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I. La ley del tributo exceptua del gravamen Unicamente al servicio de estacionamiento en la via
publica cuando sea explotado por el Estado “lato sensu”, o por los sujetos comprendidos en los
incs. e), f), g) o m) del art. 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, t.0. en 1997 y sus
modificaciones, por lo que desarrollada la explotacion por un sujeto privado distinto de los
enunciados, como ocurre en el presente caso, cualquiera sea la modalidad contractual que lo
vincule a aquéllos, dicho servicio se encontrara alcanzado por el impuesto.

IIl. La actividad de la consultante se enmarca en las previsiones del art. 3, inc. e), pto. 16 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, que grava con el tributo las prestaciones de servicios efectuadas por
playas de estacionamiento o garajes y similares. La base imponible sobre la que se liquida el débito
fiscal esta constituida por la totalidad de las sumas que, en concepto de tarifa de estacionamiento,
percibe el concesionario.

Ill. La exencidén dispuesta en el pto. 23, inc. h) del art. 7 de la Ley de I.V.A., que exime al
otorgamiento de concesiones, sélo beneficia al importe que perciba el organismo publico
concedente en virtud del otorgamiento de la concesién. En el presente caso, el canon mensual que
recibe la Municipalidad de ...

Texto:

I. Vuelven las presentes actuaciones de la Subdireccién General de ... con el informe elaborado por
la Direccidn de ... a raiz del planteo efectuado oportunamente por este servicio asesor, relativo a
definir tanto la naturaleza juridica del contrato involucrado en la consulta vinculante interpuesta
por la encartada, como la de los pagos derivados del mismo.

Al respecto, cabe recordar que la cuestion de fondo objeto de consulta en los términos de la Res.
Gral. A.F.I.P. 1.948/05, consiste en determinar el tratamiento tributario que corresponde dispensar
en el impuesto al valor agregado, a los servicios que presta la consultante por la adjudicacion de la
concesién de explotacién del servicio de estacionamiento medido en la via publica —otorgado por la
Municipalidad de ...— por la cual cobra el ochenta y cuatro por ciento (84%) de la recaudacion en
concepto de derecho por ocupacidn del espacio publico o estacionamiento medido, asi como
también analizar la gravabilidad del canon que representa el dieciséis por ciento (16%) restante y



gue deposita a nombre del concedente —Municipalidad de ...— en oportunidad de practicarle la
rendicion correspondiente.

Asimismo procede aclarar que los interrogantes puestos a consideracidn del servicio asesor juridico
mediante la Actuacion .../12 (DI ...) —la cual se da aqui por reproducida—, tienen su origen en las
inconsistencias que, a criterio de este servicio asesor, surgen de la Clausula decimocuarta del
contrato, en cuanto estipula que la concesionaria efectua la recaudacidn de la tasa por uso del
espacio publico, por cuenta y orden de la Municipalidad, lo que se contrapondria con la figura de la
concesion en la que el concesionario actUa por cuenta propia.

II. En primer término corresponde sefialar que mediante la Nota N2.../12 (SD.G. ...) la Subdireccién
General ... aceptd parcialmente el caracter vinculante de la presentacidn efectuada, teniendo en
cuenta las salvedades detalladas en el parrafo tercero de la mentada nota, en la cual se dejé
constancia que “... conforme con lo dispuesto por el art. 1 de la referida resolucién general, la
respuesta que se emita tendra el mencionado caracter Unicamente con referencia al servicio
prestado por la consultante, y no respecto al canon que debe abonarle a la Municipalidad por ser
ésta el sujeto legitimado para realizar la presentacion ...”; agregando que “... en funcion del art. 5
inc. a) de la misma normativa se informa que, resulta aplicable para las obligaciones que sean
posteriores a la interposicidn de la consulta”.

Expuestos sintéticamente los motivos del presente informe, procede seialar que el drea asesora
legal se abocé al analisis de la cuestion llevada a su consideracion, expidiéndose mediante la
Actuacidn .../14 (Dl ...), conformada por Nota N2 .../14 (SD.G. ...), a cuyos términos cabe remitirse
en mérito a la brevedad, pero que en lo sustancial expresa que, “... en palabras de Manuel Maria
Diez ‘Se puede decir que la concesién es un modo de gestidn de un servicio, por medio del cual una
persona publica, que es el concedente, encarga, por contrato concluido con él, a una persona
privada, el concesionario, la gestién de un servicio publico a su costo y riesgo, mediante el derecho
de obtener una remuneracion por medio de las tarifas percibidas de los usuarios’ (vid. ‘Derecho
administrativo’, T.° lll, Ed. Plus Ultra, 1967, pag. 262)".

Sobre el particular el servicio asesor juridico indica que:

“... cuando la doctrina dice que la explotacidn es a costo y riesgo del concesionario se esta
refiriendo a que el concesionario prestara el servicio tomando a su cargo las consecuencias
patrimoniales de la explotacidn. Es decir que es a él a quien le corresponde toda responsabilidad
que derive de hechos que concreten el ejercicio de la concesién”.

El contrato en analisis recepta lo descripto “... en la Cldusula octava, referida a la responsabilidad
en tanto obliga al concesionario a mantener indemne a la Municipalidad y reembolsar la suma de
dinero que por cualquier concepto debidamente fundado y relacionado con la prestacién del
servicio, deba ésta abonar a personas fisicas o juridicas como consecuencia directa o indirecta de la
prestacion de los servicios objeto de la contratacién”.

Aclara que si bien “... en la Cldusula decimocuarta al determinar las condiciones en las que el
concesionario debe efectuar la recaudacidn, dispone que la misma sera realizada por el
concesionario por cuenta y orden de la Municipalidad de ..., ello no modifica las responsabilidades
esenciales del concesionario, que es a lo que en definitiva se refiere la doctrina al elaborar el



concepto de contrato de concesidn de explotacién de servicios”. Concluyendo en consecuencia que
“... el contrato en estudio reviste todas las caracteristicas de un contrato de concesion publica”.

El importe que percibe la Municipalidad de ... —canon del dieciséis por ciento (16%)— en virtud del
contrato de concesién suscripto con la Unién Transitoria de Empresas del asunto, se encuentra
contemplado en la exencion dispuesta por el pto. 23, inc. h) del art. 7 de la ley del gravamen.

IIl. Definidos por el area asesora legal los aspectos juridicos oportunamente planteados,
corresponde analizar la tematica tributaria involucrada en la cuestidn consultada, ello a la luz de la
normativa que gobierna la materia.

En tal sentido, cabe sefialar que el apart. 16 del inc. e) del art. 3 de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado incorpora al objeto del gravamen a las locaciones y prestaciones efectuadas “... por
playas de estacionamiento o garajes y similares. Se exceptua el estacionamiento en la via publica
(parquimetros y tarjetas de estacionamiento) cuando la explotacién sea efectuada por el Estado,
las provincias o Municipalidades, o por los sujetos comprendidos en los incs. €), f), g) o m) del art.
20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, t.o0. en 1986 y sus modificaciones ...”.

Una discreta y razonable exégesis del apart. 16 precedentemente citado permite afirmar que éste
contiene una exclusién del objeto del impuesto para el caso de que el servicio sea prestado en la
via publica, remunerado por parquimetros o tarjetas y explotado por alguno de los sujetos que alli
se indican.

Notese que la exclusidon en trato requiere el cumplimiento de ambos requisitos en forma conjunta y
que la ley es taxativa, por lo que de no cumplirse alguno de ellos no procedera la aludida exencidn.

Sobre el particular y por tratarse de una concesién, es necesario determinar quién es el sujeto que
presta el servicio. A tal fin resulta ilustrativo traer a colacién la definicion de concesion en el
sentido publico que menciona el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel
Ossorio que expresa que es “... un acto de derecho publico, mediante el cual el Estado, o, en su
caso, las provincias y los Municipios, delega en una persona o en una empresa particular
(concesionaria), una parte de su autoridad y de sus atribuciones para la prestacion de un servicio
de utilidad general ...”; agregando que el contrato de concesidn de servicios que se celebra entre
los poderes publicos de una parte y los concesionarios de otra es de caracter administrativo,
determinandose en él las obligaciones y los derechos que corresponden a cada una de las partes.

En el caso en particular consultado se advierte que segun la Clausula ..., la retribucion del
concesionario se compone de los ingresos provenientes de la recaudacion por la operacion del
sistema de estacionamiento medido y pago que abarca la tarifa de estacionamiento medido, los
derechos de ocupacién cobrados por reservas de estacionamiento y la tarifa por estacionamiento
medido percibida luego de iniciado el procedimiento de actas de deuda, no incluyéndose en la
retribucién la multa tributaria que puede aplicar el organismo fiscal, siendo el cobro al publico
realizado por cuenta y orden de la Municipalidad.

Al respecto, resulta pertinente citar el fallo “Transito Mendocino S.A. - CWD S.R.L. UTE” T.F.N., Sala
“B” del 12/7/04 en el cual se analizé también un caso de concesidon de estacionamiento por parte
de una Municipalidad expresandose que:



“... la concesidn es un modo de ejecucidn de una obra o servicio, de utilidad publica por el que la
Administracion contrata a una empresa para la realizacién del trabajo, o para disponer y configurar
los medios necesarios para la prestacion de un servicio y no paga luego un precio por ello, sino que
la remunera otorgando la explotacién de la nueva obra o servicio dispuesto durante un plazo
determinado. Bajo esta modalidad de contratacion, expresa Diez: ‘... la obra (o servicio) se
construye o dispone por el concesionario a su costa y a su riesgo y la Administracién le otorga el
privilegio de explotarla ...’ (cfr. Diez, Manuel M. ‘Manual de Derecho Administrativo’ Ed. Plus Ultra -
T.° | - pags. 384/385)".

“... la gran diferencia radica (...) en la forma de pago del precio del trabajo publico de que se trate.
‘Ello asi, porque en el contrato (directo de obra publica entre Municipio y empresa), la retribucién
del contratista consiste en el precio que paga la Administracion, mientras que en las concesiones
en (la) retribucién del concesionario se realiza por medio de lo que pagan los usuarios’.
Puntualmente, en la concesidn de servicios publicos o de utilidad publica.”

“... los ingresos por la concesién del servicio son exclusivamente del concesionario ... .”

En igual sentido la Direccion de ... en la ya referida Actuacién .../14 (DI ...) también aludiendo al
fallo citado en los parrafos precedentes sostuvo que: “... la actividad de la UTE “... no es ser
concesionario y cobrar por ello, sino, antes bien, explotar la concesién del servicio de
estacionamiento medido y vincularse con los usuarios dentro de ciertos limites y pautas que nada
interesan al marco impositivo ... los servicios prestados a los usuarios son los conceptos alcanzados
en el devenir de la explotacién y no su estatica relaciéon de concesionario del Municipio,
independientemente de la forma utilizada por éste para liquidarle sus ingresos”.

De todo lo expuesto puede inferirse que la actividad de la UTE consultante se enmarca en las
previsiones del art. 3 inc. e) pto. 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, quedando expuesto
que la ley del tributo contempla el caso de estacionamiento en la via publica, exceptuando del
gravamen Unicamente al caso en que el servicio sea explotado por el Estado “lato sensu” o por los
sujetos comprendidos en los incs. e), f), g) o m) del art. 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
t.0. en 1997 y sus modificaciones, por lo que no cumplida esta condicion subjetiva en el presente
caso, esto es, desarrollada la explotacion por un sujeto privado distinto de los enunciados,
cualquiera sea la modalidad contractual que lo vincule a aquéllos, dicho servicio se encontrara
alcanzado por el tributo.

Por otra parte, en cuanto a la naturaleza de los pagos derivados del contrato de concesioén, la
Direccidén de ... sefiala que “... el concesionario cobra una tarifa de quienes utilizan el servicio de
estacionamiento medido y pago en el centro de la ciudad, sujetos que resultan ser los
econdmicamente incididos por el impuesto al valor agregado”; agregando que “... de la totalidad

de las sumas que en concepto de tarifa de estacionamiento el concesionario percibe, que conforma
la base imponible sobre la que se liquida el débito fiscal correspondiente, debe destinar una parte —
dieciséis por ciento (16%)— para abonar el canon pactado con la Municipalidad concedente para
poder explotar el servicio”.

Asi, expresa que “Respecto de este pago, es del caso tener presente que el pto. 23, inc. h) del art. 7
de la ley del gravamen exime del impuesto al otorgamiento de concesiones, pero el art. 39 de su
Dto. reglamentario —692/98— precisa que dicha exencion ‘... s6lo comprende a las concesiones



publicas, otorgadas por el Estado nacional, las provincias, los Municipios y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, asi como también por las instituciones pertenecientes a los mismos, incluidos las
entidades y organismos a que se refiere el art. 1 de la Ley 22.016"”.

Por ello puntualiza que “... dicha exencién no alcanza a la contraprestacién de los servicios
concesionados, sino que solo se refiere al importe que perciba el organismo publico concedente,
en virtud del otorgamiento de la concesién, en el caso bajo andlisis, el canon mensual que recibe la
Municipalidad de la Ciudad de ....".

En virtud de todo lo precedentemente sefialado cabe dar respuesta a la consultante en los
siguientes términos:

1. La ley del tributo exceptua del gravamen Unicamente al servicio de estacionamiento en la via
publica cuando sea explotado por el Estado “lato sensu”, o por los sujetos comprendidos en los
incs. e), f), g) o m) del art. 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, t.0. en 1997 y sus
modificaciones, por lo que desarrollada la explotacidn por un sujeto privado distinto de los
enunciados, como ocurre en el presente caso, cualquiera sea la modalidad contractual que lo
vincule a aquéllos, dicho servicio se encontrara alcanzado por el impuesto.

2. La actividad de la consultante se enmarca en las previsiones del art. 3, inc. e), pto. 16 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, que grava con el tributo las prestaciones de servicios efectuadas por
playas de estacionamiento o garajes y similares. La base imponible sobre la que se liquida el débito
fiscal esta constituida por la totalidad de las sumas que, en concepto de tarifa de estacionamiento,
percibe el concesionario.

3. La exencion dispuesta en el pto. 23, inc. h) del art. 7 de la Ley de I.V.A., que exime al
otorgamiento de concesiones, sélo beneficia al importe que perciba el organismo publico
concedente en virtud del otorgamiento de la concesidn. En el presente caso, el canon mensual que
recibe la Municipalidad de ....
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