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DISTRIBU(,:I()N DE EXCEDENTES EN LAS COOPERATIVAS LUEGO DE LA
ABSORCION DE QUEBRANTOS A LA LUZ DE LA RESOLUCION (INAES)
419/2019

Los autores analizan en esta colaboracion las implicancias de las normas contenidas en la resolucién (INAES)
419/2019 cuando, habiéndose absorbido los quebrantos puestos en evidencia por el ajuste por inflacién con
los saldos de otros componentes del patrimonio neto de las cooperativas, en ejercicios posteriores se generan
excedentes y tales entidades deciden su distribucién conforme las normas legales y reglamentarias vigentes.

I - INTRODUCCION

Con la reanudacion del ajuste por inflacion por parte de las cooperativas a partir de resolucion (INAES) 419/2019, se reconoce en
la contabilidad el resultado por exposicion al cambio del poder adquisitivo de la moneda (RECPAM) generado por la tenencia de
activos y pasivos en moneda en un contexto inflacionario (deflacionario).

No solo se reconoce el RECPAM generado en el ejercicio contable de reanudacién del ajuste por inflacién, sino que se lo hace con
efecto retroactivo desde la suspension dispuesta por la resolucién (INAES) 1424/2003W). Ello implica reconocer el RECPAM
acumulado durante el periodo de suspensidn del ajuste por inflacidn con imputacion a la cuenta de resultados acumulados al inicio
del ejercicio de reanudacion o al inicio del ejercicio comparativo, segln se hiciera o no uso de la simplificacién contemplada en las
secciones 3.2 a 3.4 de la resolucion (JG FACPCE) 539/2018.

Previendo que el efecto de la reanudacion del ajuste por inflacidon pudiera implicar el reconocimiento de pérdidas acumuladas, la
resolucidon (INAES) 419/2019 establecié normas especificas para realizar la absorcion de dichas pérdidas afectando a los restantes
componentes del patrimonio neto. A tal fin dispuso un orden de prelacién de las partidas a afectar mediante dicha absorcién.

Asimismo, y dado que el patrimonio neto de las cooperativas es la prenda comiUn de los acreedores de esta, la norma
reglamentaria prohibe la distribucidn de excedentes hasta tanto se hubieran reconstituido las partidas patrimoniales previamente
reducidas a sus importes anteriores a la absorcion, debidamente reexpresados.

En esta colaboracion, repasaremos las normas al respecto contenidas en la resolucion (INAES) 419/2019 y comentaremos las
consecuencias que produce su aplicacién.

II - DESARROLLO

1. Disposiciones de la resoluciéon (INAES) 419/2019, Anexo, seccion 5
1.1. Norma

La seccidén 5 del Anexo de la resolucion (INAES) 419/2019 establece la opcidn de realizar, ad referéndum de la asamblea, la
absorcion de las pérdidas acumuladas a la fecha de transicion de aplicacién del ajuste por inflacion y que fueran originadas por
este.

Expresamente, la norma indica:
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"5 - Absorcion de pérdidas acumuladas a la fecha de transicion: En las Cooperativas, cuando a la fecha de transicion [inicio del
ejercicio anterior al del primer ejercicio de aplicacién de la RT (FACPCE) 6, o inicio del primer ejercicio de aplicacion de la RT
(FACPCE) 6, de acuerdo con la opcion elegida segun lo previsto en la R. (FACPCE) 539/2018, segun corresponda, no siendo de
aplicacion en este caso el punto 2.2.c) de la segunda parte de la R. (FACPCE) 539/2018], y como consecuencia del ajuste por
inflacion surgieran resultados no asignados negativos, las entidades podran optar por su absorcion siguiendo el orden de
absorcion de pérdidas acumuladas establecido a continuacion:

a) reserva especial por excedentes generados por prestacion de servicios a no asociados del articulo 42 de la ley 20337,
b) reserva legal,

e) reserva por revaluacion de activos,

d) ajuste de capital.

En tal caso, debera exponerse en el estado de evolucion del patrimonio neto, una fila con los saldos ajustados segun resulta de
la aplicacién del ajuste por inflacién, a continuacién una fila que muestre la absorciéon de resultados no asignados, y otra fila con
los saldos modificados al inicio; todo ello ad referéndum de la préxima asamblea anual ordinaria de asociados.

Asimismo, debera dejarse constancia en nota a los estados contables si se ha ejercido la opcién mencionada.

El orden de imputacion detallado debe observarse, salvo disposiciones legales o reglamentarias en contrario. Las partidas
utilizadas para la absorcion de pérdidas, deberan reconstituirse a sus valores anteriores, reexpresados en moneda de la fecha de
determinacion de los primeros excedentes en moneda constante u homogénea que se generen en los ejercicios posteriores al de
absorcion, exponiéndose en nota a los estados contables la consecuente restriccion a la distribucion de excedentes”.

1.2. Cuestiones generales

Conforme surge de la ley 20337, es competencia de la asamblea de las cooperativas el tratamiento de los estados contables,
memoria, informes del sindico y auditor y deméas documentos.

Dentro de la referencia genérica de “demds documentos” queda comprendido el proyecto de destino de los resultados
(excedentes o quebrantos) de la cooperativa. Asi entonces, la decisién que tome la asamblea quedara reflejada en los estados
contables correspondientes al ejercicio contable en que tuviera lugar dicha asamblea.

Pero, como excepcion a ello, la secciéon 5 del Anexo de la resolucion (INAES) 419/2019 admite como alternativa que, de manera
anticipada a la celebracion de la asamblea y ad referéndum de esta, se realice la absorcion de los resultados acumulados
negativos y se lo refleje en los estados contables correspondientes al ejercicio de primera aplicacion del ajuste por inflacidn.

Para ilustra ello, veamos por ejemplo el caso de una cooperativa que cierra su ejercicio el 30/9/2019 y practicé en esa
oportunidad por primera vez el ajuste por inflacion en el marco de la resolucion (INAES) 419/2019, ejerciendo la opcion de
reexpresar solo al inicio del ejercicio actual. Como consecuencia de ello, se reconoce un efecto acumulado del ajuste por inflacién
practicado desde la fecha de suspension (supongamos, marzo de 2003) hasta el 30/9/2018 que arroja una pérdida de $
2.000.000, haciendo que los resultados acumulados al 30/9/2018 se vuelvan negativos por la suma de $ 1.500.000.

Entonces, como regla general, la asamblea que trata los estados contables por el ejercicio cerrado el 30/9/2019, celebrada
supongamos en enero de 2020, es la que decide el destino del resultado del ejercicio cerrado a dicha fecha y las pérdidas
acumuladas de $ 1.500.000. La decision adoptada por dicha asamblea quedara reflejada en los estados contables del ejercicio
cerrado el 30/9/2020.

Como excepcion, la seccion 5 del Anexo de la resolucion (INAES) 419/2019, permite que, ad referéndum de la asamblea a
celebrarse en enero de 2020, los estados contables por el ejercicio contable finalizado el 30/9/2019 reflejen la absorcidon de las
pérdidas acumuladas al 30/9/2018, conforme el procedimiento en ella establecido.

1.3. Orden de prelaciéon de la absorcion

El orden de prelacion establecido es el siguiente:

1. reserva especial por excedentes generados por prestacion de servicios a no asociados del articulo 42 de la ley 20337,

2. reserva legal,

3. reserva por revaluacion de activos,

4. ajuste de capital.

Al respecto creemos oportunas las siguientes consideraciones:
a) Referencia a la reserva del articulo 42 de la ley 20337

Si bien la norma del organismo de control menciona la reserva especial del articulo 42 de la ley 20337 por los excedentes por la
prestacidn de servicios a no asociados, entendemos que también incluye a los excedentes por operaciones no relacionadas con la
prestacion de servicios (excedentes ajenos a la gestidn cooperativa, en los términos de la RT 24) que de igual forma integran
dicha reserva especial.

b) Reserva por revaluacion de activos

Teniendo en cuenta que la resolucién (INAES) 1424/2003 [modificada por R. (INAES) 1536/2006] en su articulo 2 indica que se
aplicaran las normas de las resoluciones técnicas de la FACPCE respecto del contenido y forma de los estados contables,
somos de la opinién de que la mencidon a la “Reserva por revaluacién de activos” debe entenderse realizada al “Saldo por
revaluacion” que surge de la aplicacion del modelo de la revaluacion introducido por la resolucion técnica (FACPCE) 31.

Desde el punto de vista técnico, no se trata de una reserva propiamente dicha sino de un resultado diferido enviado a una cuenta
de patrimonio neto.

c) Normas en contrario contenidas en disposiciones legales o reglamentarias
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La propia resolucién (INAES) 419/2019 aclara que el orden de imputacion detallado debe observarse, salvo disposiciones legales
o reglamentarias en contrario.

1.4. Exposicion de la absorciéon en el Estado de evolucion del patrimonio neto

En cuanto a la exposicidn en el estado de evolucién del patrimonio neto de la absorcidn, esta debe realizarse en las siguientes
lineas:

a) Saldos al inicio del ejercicio reexpresados a moneda de cierre del ejercicio actual;
b) Movimientos de absorcion de los resultados no asignados reexpresados a moneda de cierre del ejercicio actual; y
c) Saldos al inicio del ejercicio modificados por la absorcién y reexpresados a moneda de cierre del ejercicio actual.

Ello da lugar también a una nota a los estados contables explicativa del uso de la opcidon de absorcidon ad referéndum de la
asamblea.

1.5. Reconstitucion de las partidas usadas para la absorcién de las pérdidas acumuladas
El articulo 43 de la ley 20337 establece tres restricciones a la distribucion de los excedentes:

a) los excedentes deben ser los finales, los resultantes de compensar previamente los eventuales quebrantos de las secciones
gue hubieran arrojado pérdidas;

b) deben recomponerse a su nivel anterior, las reservas que se hubieran utilizado previamente para compensar quebrantos; y
c) deben compensarse primero las pérdidas de ejercicios anteriores.

Ahora bien, dado que la resolucion (INAES) 419/2019 admite la absorcion de quebrantos con conceptos que no son reservas,
como es el caso del ajuste de capital, es razonable que esta se refiera a las “partidas” utilizadas para la absorcién y, por lo tanto,
en el caso del apartado b) anterior, esos son los conceptos a reconstituir.

Pero debemos advertir que la seccidon 5 del Anexo de la resoluciéon (INAES) 419/2019 requiere la reconstitucién a sus valores
anteriores, reexpresados en moneda de la fecha de determinacion de los primeros excedentes en moneda constante u homogénea
gue se generen en los ejercicios posteriores al de absorcion.

Retomando el ejemplo presentado al final de la seccidon 1.2, supongamos que los resultados negativos de $ 1.500.000 son
absorbidos con el importe de la reserva especial del articulo 42 de la ley 20337. Adicionalmente, supongamos que en el ejercicio
cerrado al 30/9/2020 se determina un excedente distribuible de $ 2.000.000 en moneda de dicha fecha, entonces, antes de
distribuir dicho excedente, debera recomponerse el importe de la reserva especial del articulo 42 de la ley 20337 por el valor de
los $ 1.500.000 debidamente reexpresados a moneda de setiembre de 2020.

2. Absorcion de los resultados acumulados negativos dispuestos por decision asamblearia

Si bien no estd regulada expresamente por la resolucion (INAES) 419/2019 la situacién en la cual se difiriese la absorcion de los
resultados acumulados negativos al momento de la celebracién de la asamblea de la cooperativa, somos de la opinién que
resultaria recomendable realizar dicha absorcion aplicando el orden de prelacion contemplado en esta, siempre que no hubieran
disposiciones legales o reglamentarias en contrario.

3. Excedentes repartibles. Fondos del articulo 42 de la ley 20337 y recomposicion
de partidas reducidas por la absorcion de quebrantos

Una cuestion de indole practica que surge en ocasion de calcular el excedente repartible susceptible de emplearse para la
recomposicion de las partidas reducidas por la absorcidon de quebrantos es el orden en el cual debe realizarse la recomposicidn de
las partidas absorbidas y la constitucion de la reserva legal y los fondos del articulo 42 de la ley 20337.

Es decir, cuando habiéndose producido un excedente repartible luego de la absorcién de los quebrantos acumulados, si primero
se realiza la reconstitucion de las partidas reducidas y sobre el remanente, si hubiera, se constituyen la reserva legal y los fondos
del articulo 42 de la ley 20337; o, por el contrario, primero se constituyen la reserva legal y los fondos del articulo 42 de la ley
20337 y sobre el remanente, si hubiera, se realiza la reconstitucién de las partidas reducidas.

Al respecto, no encontramos normas especificas del organismo de control, ante lo cual presentamos nuestra opinion.

Recordemos que el articulo 42 de la ley 20337 en su primer parrafo define el concepto de excedentes repartibles, mientras que
su segundo parrafo, bajo el titulo de “distribucidon” de esos excedentes repartibles, menciona la dotacién de la reserva legal, el
fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo del personal, el fondo de educacién y capacitacién cooperativas, el pago de
un interés a las cuotas sociales si lo prevé el estatuto y ademas el pago del retorno a los asociados.

A continuacion, el articulo 43 de la ley 20337, indica que, cuando se hubieran utilizado reservas para compensar quebrantos, no
se podran “distribuir” excedentes sin haberlas reconstituido al nivel anterior a su utilizacion.

En consecuencia, somos de la opinién de que el orden mas ajustado a la norma legal es realizar primero la reconstitucidn de las
partidas reducidas y sobre el remanente, si hubiera, se constituyen la reserva legal y los fondos del articulo 42 de la ley 20337.

4. Caso practico integral

En esta seccidén presentaremos un ejemplo que ilustra el tratamiento contable de un caso supuesto en el cual la absorcién de los
resultados acumulados negativos producidos por el efecto retroactivo del ajuste por inflacidn se realiza por decision de la
asamblea que trata los estados contables correspondientes al ejercicio de reanudacion del ajuste por inflacion. En el ejercicio
contable siguiente, el estado de resultados reexpresado exhibe un excedente repartible y debe efectuarse la recomposicién de las
partidas reducidas, para luego determinar el saldo susceptible de distribucion entre los asociados (suponemos, el total del
remanente).

Finalmente, se presenta el proyecto de distribuciéon constituyendo la reserva especial del articulo 42 de la ley 20337, efectuando
la recomposicidon de las partidas reducidas por la absorcidon de los quebrantos, la constitucion de la reserva legal y los fondos del
articulo 42 de la ley 20337, y finalmente determinando el retorno por servicios a distribuir a los asociados.
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La Cooperativa de Obras y Servicios Publicos Pampeana Limitada cierra ejercicio econéomico el 30 de junio de cada afio.

En ocasion del cierre del ejercicio producido el 30/6/2019, practica el ajuste por inflacidon haciendo uso de la simplificacion
admitida por los parrafos 3.2 a 3.4 de la resolucion (JG FACPCE) 539/2018, por lo cual no determina el patrimonio neto ajustado
al inicio del ejercicio comparativo sino tan solo el de cierre del ejercicio comparativo (30/6/2018).

La informacién de composicidn de las partidas integrantes del patrimonio neto al cierre 30/6/2018 en moneda homogénea de esa
fecha y la reexpresada en moneda de junio de 2019 es la siguiente:

Concepto Importe en moneda Importe en moneda
de 6/2018 de 6/2019

Capital $ 1.256.305 $ 1.256.305
Ajuste de capital $ 8.261.256 $ 13.567.477
Reserva legal $ 155.000 $ 241.415
Reserva especial articulo 42, LC $ 798.660 $1.243.928
Resultados no asignados ($671.221) ($ 1.045.439)
Total patrimonio neto $ 9.800.000 $ 15.263.686

Del proceso de reexpresion integral de los estados contables cerrados al 30/6/2019 surge que el resultado del ejercicio cerrado
en tal fecha es una pérdida de $ 400.000.

En octubre de 2019, se realiza la asamblea para considerar los estados contables y decidir sobre el destino de los quebrantos
acumulados a junio de 2018 y el quebranto generado en el ejercicio cerrado el 30/6/2019. Aplicando el orden dispuesto por el
articulo 5 del Anexo de la resolucion (INAES) 419/2019, se decide absorber la pérdida acumulada al inicio del ejercicio de
reanudacidn del ajuste por inflacién por la suma de $ 1.045.439 con el saldo de la reserva especial del articulo 42 de la ley 20337.
Asimismo se absorbe el quebranto del ejercicio cerrado a junio de 2019 por $ 400.000, empleando el saldo remanente de $
198.489 de la reserva especial del articulo 42 de la ley 20337 y $ 201.511 de la reserva legal.

En el cuadro siguiente, resumimos la decision de la asamblea (importes expresados en moneda junio de 2019):

Concepto Absorcion de quebrantos acumulados a Absorcion quebranto del ejercicio
6/2018 2019
Reserva especial articulo 42, $ 1.045.439 $ 198.489
LC
Reserva legal $ 201.511
Total $ 1.045.439 $ 400.000

En el ejercicio contable siguiente cerrado al 30/6/2020, se practica el ajuste por inflacion contable y arroja un excedente del
ejercicio reexpresado en moneda de cierre de $ 2.900.000, el cual se conforma de la siguiente manera:

Concepto Importe en moneda

del 6/2020
Excedente de la gestidn operativa con asociados $ 2.290.909
Excedente de la gestidn operativa con no asociados $ 330.516
Excedente de la operatoria ajena a la gestion cooperativa $ 278.575
Total $ 2.900.000

En diciembre de 2020, se realiza la asamblea que trata los estados contables por el ejercicio cerrado el 30/6/2020 y el proyecto
de distribucion de los excedentes de $ 2.900.000.

Dado que la ley 20337 requiere que, previo a cualquier distribucion de excedentes repartibles, se reconstituyan las reservas
utilizadas para absorber quebrantos, y que la resoluciéon 419/2019 de reanudacién del ajuste por inflacién aclara que dicha
reposicion se efectle a sus valores anteriores reexpresados en moneda de la fecha de determinacion de los primeros excedentes
en moneda constante que se generen en los ejercicios posteriores al de absorcion, procedemos a realizar su reexpresion a moneda
de junio de 2020.

Concepto Importe en moneda 6/2019 Coef. Reexp. Importe en moneda 6/2020
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Reserva especial art. 42, L. 20337 $ 1.243.928 1,42759 $1.775.817
Reserva legal $201.511 1,42759 $ 287.675
Total $ 1.445.439 $ 2.063.492

A partir de la informacidn precedente, y dado que el enunciado indica que, de existir un remanente del excedente repartible
susceptible de distribucion, este se liquidara como retornos por servicios a los asociados, el proyecto de distribucion del excedente
del ejercicio cerrado al 30/6/2020, conforme lo analizado en este articulo, es el siguiente:

Concepto Porcentaje Importe
Excedente del ejercicio $ 2.900.000
Reserva especial art. 42, L. 20337 ($ 609.091)
Excedente por operaciones ajenas a la gestion cooperativa ($ 278.575)
Excedente por operaciones de la gestion cooperativa con no asociados ($ 330.516)
Subtotal $ 2.290.909
Recomposicidn de reservas reducidas ($ 2.063.492)
Reserva legal ($ 287.675)
Reserva especial art. 42, L. 20337 ($ 1.775.817)
Subtotal $ 227.417
Menos: Destinos art. 42, L. 20337 ($ 34.113)
Reserva legal 5% ($ 11.371)
Fondo de accion y asistencia laboral 5% ($ 11.371)
Fondo para educacion y capacitacion cooperativas 5% ($11.371)
Excedente a distribuir $ 193.304
Retornos por servicios ($ 193.304)
Saldo remanente $0

III - CONCLUSIONES

Tal como hemos indicado en esta colaboracion, la reanudacion del ajuste por inflacion por parte de las cooperativas dispuesta por
la resolucién (INAES) 419/2019 implica la aplicacidon del procedimiento de reexpresién reconociendo de manera retroactiva el
efecto de la inflacidon sobre el patrimonio desde la fecha de la Ultima reexpresién autorizada por el organismo de aplicacion. En
algunos casos, el efecto retroactivo implica el reconocimiento de significativas pérdidas acumuladas, volviendo negativos los
resultados acumulados.

Para sanear el patrimonio, las cooperativas realizan la absorcién de tales quebrantos conforme lo dispuesto por la ley 20337 y las
pautas establecidas en la resolucién (INAES) 419/2019.

Cuando en ejercicios siguientes se generan excedentes repartibles, antes de efectuar su distribucion, la ley 20337 requiere la
recomposicion de las partidas del patrimonio neto reducidas con motivo de la absorcion. Dicha recomposicidn, aclara la resolucion
(INAES) 419/2019, debe efectuarse por el importe reexpresado a moneda de poder adquisitivo del ejercicio en el cual se originan
dichos excedentes.

Hemos planteado la forma en la cual se realiza dicha recomposicién y presentamos nuestra opinion sobre la determinacion de la
base de cdlculo de la reserva legal y los fondos del articulo 42 de la ley 20337 en tal caso.

Esperamos que este trabajo sirva como antecedente en el debate de un tema que advertimos de gran importancia para las
cooperativas, pero que ha sido poco tratado por la doctrina contable.
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