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EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION DE CONTADOR PUBLICO

El autor destaca que los organismos profesionales deben reforzar el perseguir y combatir, por todos los medios
legales a su alcance, el ejercicio ilegal de la profesion, sefialando aspectos legales y profesionales que hacen a
esta problematica, incluyendo las normas referentes al ejercicio de las profesiones relacionadas con las Ciencias
Econdémicas y con el Cédigo de Etica Unificado para Profesionales en Ciencias Econémicas de la Republica
Argentina, obligatorio en la medida de su aprobacion por los respectivos Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas.

I - INTRODUCCION

El ejercicio ilegal de la profesiéon es una cuestién que afecta, en distinto grado, a distintas profesiones universitarias. Una de las
profesiones perjudicadas es la de los profesionales en ciencias econdmicas y especialmente la profesion de contador publico.

Basicamente, pueden existir “idoneos contables” que ofrecen servicios sin poseer titulo universitario habilitante y, también,
contadores publicos que no cumplen con el requisito de estar matriculados, o con su matricula cancelada. Por otra parte, un contador
publico no debe ejercer la profesidon con un practico.

El marco de las “Normas referentes al ejercicio de las profesionales relacionadas con las Ciencias Econdmicas” se encuentra en la ley
nacional 20488. Ademas, existen distintas leyes provinciales de ejercicio profesional que le delegan a los Consejos Profesionales (CP)
el gobierno de la matricula, la competencia de los titulos y las facultades disciplinarias sobre sus matriculados.

Segun la legislacion vigente, todas las actuaciones de los profesionales de la actividad deben ser efectuadas por profesionales en
ciencias econdmicas egresados de universidades nacionales. Este requisito fundamental, junto a la matriculacion en los Consejos,
tiene el propdsito de brindar seguridad a la comunidad en general.

No obstante, facticamente, se permitio el ejercicio profesional a no graduados: “Las profesiones a que se refiere el articulo 1 solo
podréan ser ejercidas por: ... Personas inscriptas a la fecha de esta ley en el Registro Especial de No Graduados, conforme al decreto-
ley 5103/1945 (art. 7), mientras no resulte modificacion y/o extension del objeto, condiciones, término u otra modalidad de la
actividad profesional” [L. 20488, art. 2, inc. f)].

Las denuncias por ejercicio ilegal de la profesion se encaran, normalmente, con un sumario administrativo previo y, en caso de que
la situacion lo amerite, se formula la denuncia penal correspondiente.

Se torna necesario compartir experiencias y difundir formalmente lo que estdn haciendo las distintas jurisdicciones con esta
problematica. El objetivo debe ser coordinar acciones entre provincias, conocer si hay jurisprudencia y cuales son los criterios.

Si bien todos los contadores publicos tienen funciones delegadas por el Estado, no todas las jurisdicciones del pais tienen el mismo
Cddigo de Etica.

II - DISPOSICIONES NORMATIVAS

1. Antecedente: decreto-ley 5103/1945

El 2/3/1945 se sanciond el decreto-ley 5103 de reglamentacidén del ejercicio profesional, ratificado posteriormente por la ley 12921
del 31/12/1946, que establecié el Estatuto de Ciencias Econdmicas para las profesiones de doctores en ciencias econdmicas,
contadores publicos nacionales y actuarios. Este ordenamiento venia a satisfacer un viejo anhelo.
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Hasta 1945, quienes ejercian este oficio no estaban sujetos a normas ni existia control sobre su ejercicio. Desde la creacion de la
Facultad de Ciencias Econdmicas pasaron 32 afos para alcanzar este logro relevante.

En los considerandos de este decreto, se indicaba “"que la existencia de reglamentaciones provinciales sobre el particular pone aun
mds en evidencia la necesidad de dictar normas legales uniformes...”. Es indudable que se incluia en la referencia a la sancién del
18/6/1941 de la ley 3911 en la Provincia de Cérdoba, que reglamentd la profesion de contador publico estableciendo la colegiacidon
obligatoria para los contadores publicos.

En otro parrafo de los considerandos se sefialaba que "...es conveniente para las relaciones entre entidades y hombres de empresa,
dar a los balances, estados patrimoniales, informes economicos o financieros, mediante la firma de profesionales responsables, toda la
garantia de exactitud y verdad de que deben estar rodeados para que merezcan absoluta confianza y fe...”.

La desafortunada expresion de la “firma de profesionales responsables” o la “firma de balances” perduré mucho tiempo, hasta la
sancién de normas profesionales que prohibieron la insercién de “firmas”, sin aclaracién de su alcance y contenido. También con el
tiempo se fue modificando el concepto de “exactitud y verdad” y de “absoluta confianza y fe”, por “razonabilidad de la informacién
contenida”.

Entre las tareas requeridas a un contador publico, el articulo 13, acapite B), inciso b), apartados 4 y 9 del citado decreto, establecio
la denominada “certificacion interpretada” de estados contables y cuadros de rendimiento de empresas comerciales o civiles. La
reglamentacion de la “certificacion interpretada” puede considerarse un antecedente de la auditoria de estados contables.

La “certificacion literal” constituyd otro de los compromisos posibles tal como lo contemplaba el articulo 13, acapite b), inciso d). Su
difusion durante muchos afios fue el resultado del desconocimiento de los usuarios del alcance del trabajo y de la responsabilidad que
el contador publico asumia en estos encargos.

2. La ley 20488

En todo el territorio de la Nacién el ejercicio de las profesiones relacionadas con las Ciencias Econdmicas estd sujeto a lo que
prescribe la ley 20488 y a las disposiciones reglamentarias.

No se indica taxativamente ahora que el ejercicio profesional es en forma independiente y tampoco que lo es en relacién de
dependencia. Basta la aplicacion de los conocimientos profesionales en la actuacion laboral para referirse a ambas modalidades:

"A los efectos de esta ley se considerard que las personas comprendidas en el articulo 2 ejercen las profesiones de Contador
Publico, Licenciado en Administracién, Licenciado en Economia y Actuario, cuando realizan actos que supongan, requieran o
comprometen la aplicacion de conocimiento propios de tales personas, especialmente si consisten en:

a) El ofrecimiento o realizacién de servicios profesionales.
b) El desempefio de funciones derivadas de nombramientos judiciales de oficio o a propuesta de partes.

¢) La evacuacién, emision, presentacion o publicacién de informes, dictamenes, laudos, consultas, estudios, consejos, pericias,
compulsas, valorizaciones, presupuestos, escritos, cuentas, analisis, proyectos, o de trabajos similares destinados a ser
presentados ante los poderes publicos particulares o entidades publicas, mixtas o privadas” (art. 3).

El articulo 13 de dicha ley establece en qué casos "se requerira titulo de contador publico”.
Tenemos dos areas diferentes:

“"a) En materia econémica y contable cuando los dictamenes sirvan a fines judiciales, administrativos o estén
destinados a hacer fe publica en relacion con...”.

En la enumeracién de los doce acapites que integran este inciso, se hace referencia a revisiones contables, pero no hay una clara
indicacién de la auditoria de estados contables.

Asi observamos:
- Revisidon de contabilidades y su documentacion (acapite 2).
- Disposiciones del Capitulo III, Titulo II, Libro I del Cédigo de Comercio (acapite 3) (derogado por el CCyCo.).

- Presentacion con su firma de estados contables de bancos nacionales, provinciales, municipales, mixtos y particulares, de toda
empresa, sociedad o institucién publica, mixta o privada, y de todo tipo de ente con patrimonio diferenciado (acapite 11).

Los otros acapites se refieren a lo indicado seguidamente:

- Preparacion, analisis y proyeccién de estados contables, presupuestarios, de costos y de impuestos en empresas y otros entes
(acapite 1).

- Organizacién contable de todo tipo de entes (acapite 4).
- Elaboracién e implantacion de politicas, sistemas, métodos y procedimientos de trabajo administrativo-contable (acapite 5).

- Aplicacion e implantacion de sistemas de procesamiento de datos y otros métodos en los aspectos contables y financieros del
proceso de informacién gerencial (acapite 6).

- Liquidacion de averias (acapite 7).

- Direccién del relevamiento de inventarios que sirvan de base para la transferencia de negocios, para la constitucién, fusion,
escision, disolucion y liquidacion de cualquier clase de entes y cesiones de cuotas sociales (acapite 8).

- Intervencién en las operaciones de transferencia de fondos de comercio... (acapite 9).

- Intervencion conjuntamente con letrados en los contratos y estatutos de toda clase de sociedades civiles y comerciales cuando se
planteen cuestiones de caracter financiero, econémico, impositivo y contable (acépite 10).

- Toda otra cuestion en materia econdmica, financiera y contable con referencia a las funciones que le son propias (acapite 12).

"b) En materia judicial para la produccién y firma de dictamenes relacionados con...”.
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En la enumeracion de algunos de los siete acapites que integran este inciso, se hace referencia a intervenciones sobre aspectos
contables o “cuentas”. Asi tenemos:

- Para los estados de cuenta en las disoluciones, liquidaciones y todas las cuestiones patrimoniales de sociedades civiles y
comerciales y las rendiciones de cuenta de administraciéon de bienes (acapite 3).

- En las compulsas o peritajes sobre libros, documentos y demas elementos concurrentes a la dilucidacion de cuestiones de
contabilidad y relacionadas con el comercio en general, sus practicas, usos y costumbres (acapite 4).

- Para dictdmenes e informes contables en las administraciones e intervenciones judiciales (acapite 5).
- En los juicios sucesorios para realizar y suscribir las cuentas... (acapite 6).

Los otros acapites se refieren a lo siguiente:

- En los concursos de la ley 19551 para las funciones de sindico (acapite 1).

- En las liquidaciones de averias y siniestros y en las cuestiones relacionadas con los transportes en general para realizar los
calculos y distribucion correspondientes (acapite 2).

- Como perito en su materia en todos los fueros (acapite 7).

Resulta llamativo que la actual ley que regla el ejercicio de los profesionales en Ciencias Econdmicas y en particular el trabajo de un
contador publico no contemple con mayor precisidén y rigor los trabajos que se definen como “auditoria de estados contables”.

Sin embargo, en el Ultimo parrafo del articulo 13, inciso b), de la ley 20488 encontramos una disposicion que dice lo siguiente:

“"En la emisién de dictamenes, se deberan aplicar las normas de auditoria aprobadas por los organismos profesionales, cuando ello
sea pertinente”.

Si bien no hay una referencia concreta a qué organismos profesionales se refiere, es ldgico pensar que se trata de los Consejos
Profesionales.

El articulo 21 de dicha ley establece la competencia de esos Consejos, fijando en el inciso a): "Dar cumplimiento a las disposiciones
de la presente ley y otras relacionadas con el ejercicio profesional y sus respectivas reglamentaciones...”.

Ademas, "ordenar dentro de sus facultades, el ejercicio profesional de ciencias econémicas...” [inc. f)]. Dado nuestro sistema federal
de gobierno, cada jurisdiccién debe tener organizado su Consejo Profesional, de acuerdo con una ley que reglamenta su creacién.

El inciso g) indica claramente que también les corresponde a los Consejos “perseguir y combatir por los medios legales a su
alcance el ejercicio ilegal de la profesion” (énfasis en negrita afiadido).

3. Ley 466 (CABA) y sus modificaciones

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciond con fuerza de ley, el 3/8/2000, el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CPCECABA).

El CPCECABA es una entidad de derecho publico no estatal, con independencia funcional de los poderes del Estado, creado para la
consecucién de los objetivos que se especifican en la ley 466 y en la legislaciéon nacional que reglamenta el ejercicio profesional de los
graduados en Ciencias Econdmicas. Tiene jurisdiccion en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Entre otras funciones corresponde a dicho CPCE:

“"Crear y llevar las matriculas correspondientes de ciencias econémicas y un registro actualizado con los antecedentes respectivos de
los profesionales matriculados. Conceder, denegar, suspender, cancelar y rehabilitar la inscripcion en las matriculas mediante
resolucién fundada, conforme a las reglamentaciones vigentes” [L. 466, art. 2, inc. d)].

"Velar porque sus miembros actien con un cabal concepto de lealtad hacia la Patria, cumpliendo con la Constitucién Nacional, la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y las leyes. Cuidar que se cumplan los principios de ética que rigen el ejercicio profesional
de Ciencias Economicas. Aplicar las correcciones y sanciones disciplinarias por su transgresion” [L. 466, art. 2, inc. e)].

"Perseguir y combatir, por los medios legales a su alcance, el ejercicio ilegal de la profesion. Acusar y querellar
Jjudicialmente en dichos casos y por la expedicion de titulos, diplomas o certificados en infracciéon a las disposiciones
legales. Actuar en juicio cuando sea parte o asi lo requiera su obligacion legal” [L. 466, art. 2, inc. g)] (Enfasis en negrita
anadido).

En cuanto a la potestad disciplinaria:

"Las sanciones disciplinarias, que se graduaran segun la gravedad de la falta y los antecedentes del imputado, seran las siguientes:
a) advertencia; b) amonestacion privada,; c) apercibimiento publico; d) suspension en el ejercicio de la profesion de un (1) mes a un
(1) afio; y e) cancelacién de la matricula” (L. 466, art. 28).

“El Tribunal de Etica Profesional actuard: a) por denuncia escrita y fundada,; b) por resolucién motivada del consejo directivo; c) por
comunicacion de magistrados judiciales; y d) de oficio, dando razones para ello...”. (L. 466, art. 30).

En lo referente a la matricula profesional:

“"Para ejercer la profesion, deberan matricularse los titulares de diplomas correspondientes a los titulos de Ciencias Econémicas
reglamentados por la ley nacional 20488, debiendo abrirse una matricula para cada uno de los mismos” (L. 466, art. 62).

La Comisidn de Vigilancia Profesional del CPCECABA se ocupa de las conductas de sus profesionales. Sus miembros analizan los
casos que merecen ser resueltos por el Tribunal de Etica. Se trata de una comisién operativa, cuya finalidad consiste en analizar los
expedientes por conductas de matriculados que se presuman ilicitas o incorrectas, y casos de ejercicio ilegal de la profesion.

III - CODIGO DE ETICA UNIFICADO
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La Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE) fue creada en 1973, siendo un organismo de
segundo grado de caracter nacional que agrupa a los Consejos Profesionales de todo el pais.

Entre sus principales objetivos se encuentran: coordinar la uniformidad de la legislacidon en las distintas jurisdicciones, elaborar
normas técnicas-profesionales de aplicacién general y coordinar la accién de todos los Consejos.

El actual Cédigo de Etica Unificado para Profesionales en Ciencias Econémicas de la Republica Argentina [R. (FACPCE) 204/2000], al
referirse a qué sujeto esta dirigido, en su articulo 1 dice: "Estas normas son de aplicacion para todos los profesionales matriculados en
este Consejo Profesional, en razén de su estado profesional y/o en el ejercicio de su profesién, ya sea en forma independiente o en
relacion de dependencia, en el ambito privado o publico, comprendiendo la actividad docente y la investigacion”.

La norma nacional tiene el objetivo de constituir la base sobre la que se sustenta el sistema ético de los profesionales en Ciencias
Econdmicas de nuestro pais.

La ética profesional consiste en la blusqueda, la invencidn y la aplicaciéon de principios y valores imperativos de nuestra comunidad
profesional. Tales principios deben formar parte de la ética universal, la que ha sido definida como ciencia del hombre.

Los principios fundamentales que deben guiar la conducta de los profesionales en Ciencias Econdmicas son: 1. Justicia -veracidad,
fidelidad a la palabra dada-; 2. Fortaleza profesional, 3. Humildad profesional, 4. Prudencia o saber hacer y 5. Objetivos de la
profesion de trabajar al mas alto nivel de profesionalidad.

Destacamos que (énfasis en negrita afiadido):

“El ejercicio de las profesiones de Ciencias Econémicas es personal. Los matriculados no deben permitir que otra
persona ejerza la profesion en su nombre, ni prestar servicios profesionales y/o facilitar -ya sea por acciéon u omision-
el ejercicio de incumbencias profesionales a quienes carezcan de titulo habilitante o no se hallaren matriculados en
este Consejo Profesional” (art. 13).

"Los profesionales no deben utilizar ni aceptar la intervencion de gestores para la obtencion de clientela” (art. 17).

"Los profesionales que trasgredan las disposiciones del presente cédigo o los principios y normas éticas definidas en
el Prélogo y Preambulo integrantes del mismo, se haran pasibles de cualquiera de las sanciones disciplinarias
previstas en la ley de ejercicio profesional, las que se graduaran para su aplicacion segun la gravedad de la falta
cometida y los antecedentes disciplinarios del imputado” (art. 44).

Algunos aspectos destacables vinculados con la “Cultura y Comunidad Profesional” contenidos en el Cédigo son los siguientes:

- La comunidad profesional en la medida en que cuente con personas con calidad humana da lugar a una cultura de mayor calidad
ética, ya que la cultura, en ultimo término, depende de quienes forman la organizacion, de sus valores y de la facilidad con que los
realizan.

- Cuando un profesional lleva una conducta éticamente responsable, por adoptar "medios reprochables” o “fines repudiables” cae en
la “inmoralidad”, gastando energias con sus manejos en vez de adquirir la experiencia que da un trabajo bien hecho, y sus
injusticias dan origen a tensiones, malestar y aun a distorsiones funcionales.

- Si la sociedad no castiga al inmoral impera la corrupcion. Todas las practicas corruptas tienen consecuencias lamentables para la
sociedad.

- La corrupcion plantea un reto a la inventiva ética y pone a prueba la paciencia y el coraje de las personas honestas.

- Los profesionales en Ciencias Econémicas ofrecen no solo prestaciones de servicios que enriquecen el bienestar general, sino
también procuran los valores éticos y la estabilidad social, que es condicion imprescindible para que se dé “un bien comun
permanente”.

El ordenamiento y la homogeneizacion del conjunto de principios y normas de los que se deducen la estructura de comportamiento
ético de las profesiones de Ciencias Economicas, resulta cuasi imposible de lograr, ya que siguen coexistiendo Cddigos de Etica
particulares aplicables en diferentes jurisdicciones de nuestro pais.

IV - COMENTARIOS FINALES

Todas las profesiones universitarias se ven perjudicadas por su ejercicio ilegal, y particularmente la profesion de contador publico
estd quizads entre las mas afectadas. Nos encontramos desde siempre con los llamados “practicos” o “idéneos” que trabajan cuasi
comodamente asesorando principalmente en cuestiones contables, impositivas y laborales.

En nuestro pais el ejercicio de las profesiones relacionadas con las Ciencias Econdmicas esta regulado por la ley 20488 (BO:
23/7/1973) y especificamente, en nuestras provincias, por las leyes locales.

Con la excepcidén de las normas de policia del ejercicio profesional, que son del resorte exclusivo de las autoridades locales, se
considerd indispensable extender a todo el pais la vigencia de las normas que regulan el ejercicio profesional sobre la base de la
capacitacion otorgada basicamente por las universidades.

Cualquier persona humana que efectuara actos vinculados con nuestra profesién sin poseer titulo habilitante, o que no estuviera
matriculado, o con su matricula cancelada, la esta ejerciendo en forma ilegal.

Es mas, puede ocurrir que el propio Estado realice contrataciones de personal sin exigir el titulo universitario o que existan personas
que cumplan funciones propias de los profesionales en Ciencias Econdmicas a pesar de no tener titulos habilitantes, o bien con titulos
universitarios, pero sin poseer la matricula profesional obligatoria.

Estas no tan raras situaciones se pueden replicar mas de lo pensado en el mismo sector privado.

La profesidon organizada estd obligada a enfrentar rigurosamente el problema causado por no solamente quienes no siendo
profesionales desarrollan actividades propias del contador publico, sino también el provocado por los profesionales no matriculados en
organismos estatales o empresas privadas y que no cumplen al pie de la letra con lo normado por las leyes.
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Si bien no es un tema facil, la propia FACPCE, los Consejos Profesionales, asi como los Colegios en Ciencias Econdmicas tienen
todavia mucho que aportar para combatir el ejercicio ilegal de la profesién.

Las profesiones de Ciencias Econdmicas intervienen en la mayor parte de las actividades de la economia, tanto en la esfera publica
como en la privada, brindando apoyo técnico a otras profesiones y actividades mediante los estudios y desarrollos inherentes al
quehacer econdémico y financiero.

Las soluciones razonables tienen que encontrarse en el ambito de los instrumentos legales vigentes y sobre todo renovados a la
realidad imperante en el contexto actual. Entre otros aspectos, en el régimen legal vigente -si bien se respeta el ambito de actuacion
que corresponde a las autoridades locales- tampoco se contemplan los nuevos campos de especializacion profesional.
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