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JURISPRUDENCIA ENE 2022: Tiempo
razonable, Efectos de EECC falsoy
Clausura

Por Cdr. Diego E. Rubio

Seleccion de recientes y destacados fallos en materia tributaria y previsional de: 1)
Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) y 2) Camaras Federales y en lo Penal
Econdmico.

1] Tiempo razonable: demora en el proceso y la revocacion total de la multa
2010 Estados contables falsos: ¢prueba diabolica a cargo del contribuyente?
30100 Clausura: existencia o no de testigos

1 Sumario y analisis de sus principales aspectos.
] Fallo completo denotando sus aspectos salientes en resaltado fldor : Hechos, Analisis
e interpretacion y Decisorio

(111 Jaime SA (CCAF, 17/12/2021)
[ Ambrosio JC del Valle (CCAF, 07/12/2021)
(111 RGC (CF La Plata, 23/11/2021)

REVOCAN MULTA POR DEFRAUDACION POR EXCEDERSE EL
TIEMPO RAZONABLE DEL PROCESO

CCAF, sala I, “JAIME SA (TF 28250-1) ¢/ DGI”, 17/12/2021

Una empresa interpuso el recurso de apelacién previsto en el articulo 76, inciso b), de la
ley 11.683, contra la resolucion de AFIP que determin6 de oficio el impuesto a las
ganancias del periodo fiscal 2001 y aplic6é multa por defraudacion graduada en tres
veces el importe del tributo omitido (articulos 46 y 47, inciso ‘c’, de la ley 11.683). El
TFEN confirmé la determinacion de oficio, pero modifico el encuadramiento de la
sancion de multa en los términos del articulo 45 de la ley 11.683 con una graduacion del
70% de la obligacion omitida.

El fisco apel6 el reencuadramiento de la multa del TFN y la Camara decidio revocar la
multa impuesta por haberse vulnerado la garantia de duracion razonable de los procesos.

Recordd que la CSIN en la causa “Losicer” (Fallos: 335:1126) sefialo que el articulo 75,
inciso 22, de la Constitucion Nacional -que reconoce la jerarquia constitucional de diversos
tratados de derechos humanos- obliga a tener en cuenta los articulos 8°, inciso 1°, y 25 de
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, concernientes a las garantias
judiciales y a la tutela judicial efectiva. Sobre esa base expresé que el derecho a obtener un
pronunciamiento judicial sin dilaciones previas es un corolario del derecho de defensa en
juicio consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Nacional y que las garantias que
aseguran a todos los habitantes de la Nacion la presuncion de su inocencia y la
inviolabilidad de su defensa en juicio y debido proceso legal (articulos 5, 18 y 33 de la
Constitucion Nacional) se integran por una rapida y eficaz decision judicial (Fallos:
300:1102).

Destac6 que el “plazo razonable” de duracion del proceso constituye una garantia exigible
en toda clase de proceso (incluso administrativo), difiriéndose a los jueces la casuistica
determinacion de si se ha configurado un retardo injustificado de la decision, y para ello,
ante la ausencia de pautas temporales indicativas de esta duracion razonable, tanto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
han expuesto en diversos pronunciamientos ciertas pautas para su determinacién: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; c¢) la conducta de las
autoridades judiciales y d) el andlisis global del procedimiento.

A partir de esas premisas, teniendo en cuenta que la multa que fue impuesta a la parte
actora el 16 de octubre de 2006 tuvo origen en la presentacion en defecto de la declaracion
jurada correspondiente al ejercicio fiscal 2001 se puede corroborar que a la fecha de la
sentencia, transcurrieron aproximadamente veinte afios desde los hechos considerados
pasibles de sancion.

Por tanto, la accion del Fisco para exigir el pago de la multa se halla prescripta por
encontrarse configurada en el caso una afectacion a la garantia de la parte actora de ser
juzgada en un plazo razonable, no advirtiéndose que la cuestion en debate se trate de un
“asunto de especial complejidad”; por el contrario, la interpretacion que cabe realizar sobre
las normas aplicables a la disposicion de fondos entre empresas vinculadas fue dirimida
por la Corte Suprema en los precedentes “Fiat Concord S.A.” (Fallos: 335:131) y “BJ
Services SRL” (Fallos: 335:123), pronunciamientos de fecha 6 de diciembre de 2012.

TEMAS: PLAZOS PROCESALES. TIEMPO RAZONABLE. PRESCRIPCION

Descargue Fallo Camara

ESTADOS CONTABLES FALSOS COMO SUSTENTO DE LOS
AJUSTES DEL FISCO: ;PRUEBA DIABOLICA A CARGO DEL
CONTRIBUYENTE?

CCAPF, sala 111, “AMBROSIO JULIO CESAR RAMON DEL VALLE
(TF 21.180-I) ¢/ DGI”, 07/12/2021.

El fisco nacional llevé a cabo una fiscalizacion a la firma Solares SRL, cuyos socios eran
los Sres. Linares (50%), Ambrosio (15%) y Celotti (35%). La firma tenia por actividad la
explotacion de un cementerio parque. Atendiendo a que en aquel entonces regia el texto
ordenado en 1986 de la ley 20.628, cuyo articulo 50 establecia que el resultado del balance
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impositivo de las sociedades de responsabilidad limitada se distribuia y asignaba a sus
socios, se constatd la situacion fiscal de los socios mencionados.

En dicha labor, se advirtio que la sociedad habia presentado la DDJJ informativa de
ganancias del periodo 1994, destacando que, si bien se partiéo de un “resultado final
del ejercicio positivo”, se lo transform6 en un quebranto al detraerle
injustificadamente el “Ajuste de Resultados por reexpresion a moneda constante” por
la suma de $ 899.250, que coincidia con la suma de las cuentas de resultado positivos
“parcelas en comision” y “reservas de parcelas”.

Los socios se agraviaron del ajuste aduciendo que el fisco atendié solamente a la
“exterioridad” (sic) de balances confeccionados por Solares SRL, a pesar de que los
mismos tenian como Unica finalidad intentar acceder a créditos bancarios,
desconociendo el organismo la verdadera naturaleza del hecho imponible. Sefialaron que la
realidad econdmica evidencia que no existio el convenio de entrega de 3000 parcelas en
comision ($ 600.000) ni tampoco la reserva de 399 ($ 299.250), y que no existié ningln
respaldo documental para fundar la pretension fiscal, salvo el balance correspondiente al
ejercicio cerrado el 31/5/94. Agregaron que el contador certificante el 5/12/94 desautoriz6
los datos consignados en aquel balance al informar que fue simulada la existencia de
18.831 parcelas y la reserva, habiéndose firmado el convenio con Banco Meridional en el
ejercicio comercial siguiente, de modo que no existia nada que permita hacer referencia a
los convenios con esa entidad.

El TFN convalidd el ajuste del fisco ponderando que del balance cerrado el 31/5/94, que
fuera aportado por el Juzgado de Instrucciéon de la 102 Nominacién, 12 Circunscripcion
Judicial de Cérdoba, se desprende que “el rubro ‘“Créditos por Ventas” se encuentra
conformado por un saldo de $930.050,00 ... que coincide, no solo con el que la firma
Solares SRL informé al Banco Social de Cérdoba mediante nota del 17/8/1994..., sino
también con lo informado por la empresa en su declaracion jurada del periodo...,
habiendo registrado como ingresos en el Estado de Resultados de ese ejercicio y en un
asiento global, los conceptos de “reserva de espacios” y de “reserva de parcelas”.

Como remate de su desarrollo, el TFN sostuvo que “la deduccion de estos ultimos
conceptos no resulté debidamente justificada por la actora quien simplemente alegd que la
situacion contable antedicha, efectuada en un asiento global, se revirtié en el ejercicio
siguiente, registrandose un contra asiento y cancelandose la operacién que —a su criterio—
no generd rendimientos —hecho que tampoco acredité—, correspondiendo puntualizar que
mas alla de que la recurrente hizo hincapié en que se trataria de una registracion falsa, lo
cierto es que no aporto prueba concreta alguna que avale sus dichos”.

La Camara expresé que el apelante no pretendio justificar la detraccion en si misma,
sino mas bien asentar que las ventas o reservas de las parcelas no existieron, agregando a
lo desarrollado por el TFN que se tuvo a la actora por desistida de la prueba pericial
contable e informativa oportunamente ofrecida, por razones sélo a ella imputable,
concluyendo que el despliegue probatorio resulto insuficiente para dar crédito a lo alegado
por la actora, lo cual conduce sin mas a confirmar el ajuste fiscal del periodo fiscal 1994.

TEMAS: ESTADOS CONTABLES FALSO. PRUEBA

Descargue Fallo Camara
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NO ES REQUISITO LA EXISTENCIA DE TESTIGOS EN ACTAS
POR CLAUSURA

CF LA PLATA, salal, “R, G C sobre Infraccion Art. 40 Ley 11.683”,
23/11/2021.

La causa se inici6 a partir del acta de constatacion de una presunta infraccion
tributaria labrada por parte de los funcionarios de la AFIP-DGI, en el establecimiento
comercial dedicado a la venta y reparacion de bicicleta, perteneciente a G C R.
constatandose que la contribuyente no exhibio los libros de registro de compra y venta por
carecer de ellos en el lugar.

El juez de grado dispuso declarar la nulidad del acta de infraccion y de todo lo actuado
como consecuencia de la misma, por lo que revocd la resolucion que aplico la sancion de
clausura por dos (2) dias del establecimiento. El fundamento de la nulidad fue el haberse
omitido la intervencion en el procedimiento de testigos que debieron haber sido
convocados al efecto.

El fisco apeld la sentencia y la Camara hizo lugar a los agravios del fisco, pero,
igualmente, revocé la clausura por falta de antecedentes del infractor.

Expres6 que las actas de comprobacion deben contener los elementos formales
constitutivos enunciados en el articulo 41 de la Ley 11.683, no surgiendo de dicha
normativa precepto alguno que indique cudles son las falencias que acarrean a los
instrumentos a la sancion de nulidad, correspondiendo analizarla a la luz de los arts. 166 y
140 del C.P.P.N., en virtud de la aplicacion supletoria dispuesta en el art. 116 de la
mencionada ley.

Armonizando ambos articulos surge, del primero de ellos y como regla general, que sélo
seran nulos los actos procesales que no observasen las disposiciones expresamente
prescriptas bajo pena de nulidad; mientras que con respecto al acta, el art. 140 refiere que
serd nula si se omitiere la fecha o la firma del funcionario actuante, o la del secretario o
testigos de actuacién —cuya presencia no es exigida por la ley 11.683-, si se omitiere
informar a una persona ciega o analfabeta que puede ser leida y suscripta por una persona
de su confianza, o si tuviere enmiendas, interlineados o sobre raspados no salvados.

Advirtio que la ley de procedimiento fiscal no exige tal extremo al momento de la
confeccion del acta, por lo que cuadra manifestar que no es de aplicacién lo prescripto por
los articulos 138 a 140 del C.P.P.N., toda vez que el articulo 41 de la ley 11683, describe
prolijamente la forma de confeccion del acta en cuestién; y con su lectura, nos aclara que
de modo alguno se requiere presencia de la firma de testigos para dar virtualidad al
instrumento.

Aclar6 que la Ley 11.683 dispone la presencia de testigos en varios supuestos, por
ejemplo, como medidas preventivas, cuando se secuestrase mercaderia que se encontrase
en circulacion sin respaldo documental o cuando se efectuase un inventario de mercaderia
sujeta a decomiso (articulos agregados a los art. 40 y 41 por la ley 26044); pero de ningun



modo requiere la presencia de éstos cuando el acta sea el resultado de una infraccién por
no poseer los libros de registro de operaciones de compra y venta dispuesta en el art. 40
inc. “b” de la Ley 11683.

TEMAS: CLAUSURA. TESTIGOS. ANTECEDENTES

Descargue Fallo CSIN
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