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PRIMERA PARTE. INTRODUCCION, PROPOSITO, RESPONSABILIDAD Y NORMAS
GENERALES

Los autores pasan revista a los temas abordados en los primeros capitulos del Proyecto Numero 49 de
Resoluciéon Técnica que modifica la resolucion técnica (RT) (FACPCE) 15: Normas sobre la actuacion del
Contador Publico como Sindico Societario, que deroga la RT (FACPCE) 45, que recorren los propdsitos,
responsabilidades y normas generales para el ejercicio de la sindicatura.

I - INTRODUCCION

En funcién de la reciente aprobacién, el 2/12/2021W), por la Junta de Gobierno (JG) de la Federacién Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE), de la RT (FACPCE)_53, “Normas de Auditoria, Revision, Otros Encargos de
Aseguramiento, Certificaciones, Servicios Relacionados e Informes de Cumplimiento”, que modifica el texto de la anterior
norma profesional, la RT (FACPCE)_37(2) “Normas de Auditoria, Revisién, Otros Encargos de Aseguramiento, Certificaciones y
Servicios Relacionados”, cuyas modificaciones indicadas tienen efectos en las actividades y pronunciamientos del sindico, se
hace necesario alinear el texto de la norma profesional sobre la actuacién del sindico societario, conservando los introducidos
oportunamente por las RT (FACPCE) 32, “Adopcion de las Normas Internacionales de Auditoria del IAASB” [“International
Auditing and Assurance Standards Board” (Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento)] de la IFAC
[“International Federation of Accountants” (Federacidon Internacional de Contadores)], y RT (FACPCE) 33, “Adopcion de las
Normas Internacionales de Encargos de Revision del IAASB” de la IFAC [incs. a), b), c), d), Primera Parte, P49RT). En
consecuencia resulta conveniente presentar un texto actualizado de la RT (FACPCE) 15 “Normas sobre la actuacién del
Contador Publico como Sindico Societario” y derogar la RT (FACPCE) 45 “Modificacion de la Resolucion Técnica 15: Normas
sobre la actuacion del Contador Publico como Sindico Societario” [incs. h), i), Primera Parte, P49RT], estableciendo “un
periodo de consulta de ciento ochenta (180) dias”, hasta el 1/6/2022(3) [inc. e), Primera Parte, P49RT].

El Proyecto Numero 49 de Resolucion Técnica se encuentra dividido en las siguientes secciones y/o capitulos con los anexos
que lo complementan y que se detallan a continuacién. En este articulo se recorreran los capitulos 1 a 4 del proyecto de
norma profesional y ciertos Anexos que lo complementan.

Capitulo Seccion

1. Introduccién

2. Propdsito de esta Resolucién Técnica y a. Propdsito de esta Resolucion Técnica
Antecedentes b. Antecedentes

a. Criterio general
3. Responsabilidad de la Sindicatura b. Indelegabilidad del Cargo

c. Alcance de la Responsabilidad Solidaria
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a. Condiciones basicas para el ejercicio de la
sindicatura

b. Normas para el desarrollo de la sindicatura
c. Normas sobre informes

a. Condiciones basicas para el ejercicio de la
sindicatura

i.) Independencia
5. Normas particulares ii.) Prohibiciones e incompatibilidades

iii.) Vinculacion econdmica
b. Normas para el desarrollo de la sindicatura
c. Normas sobre informes

4. Normas generales

Anexos Seccion

1. Funciones recurrentes
2. Funciones circunstanciales
II. Guia de controles sobre libros contables
IIl. Caso: Estados Contables anuales. Opinion no modificada (favorable). Informacion comparativa: cifras correspondientes
IV. Caso: Estados Contables de periodos intermedios. Conclusién no modificada
V. Modelo de carta de aceptacion del cargo de sindico
VI. Modelo de carta de indemnidad
VIL. Modelo de carta de la direccion
A. Vinculacion entre la sindicatura y el gobierno de la sociedad. Alcance de la responsabilidad
solidaria.
1. Criterio general
2. Responsabilidad del sindico en materia de dividendos anticipados
VIII. Fundamentos de las 3. Responsabilidad del sindico respecto de contratos celebrados entre la Sociedad y sus
normas directores
B. La funcion esencial del sindico
C. El sindico y los procedimientos de auditoria
D. Compatibilidad de las funciones de sindico y auditor externo
E. Funciones especiales del sindico

L. Guia de tareas

II - PROPOSITO DE ESTA RESOLUCION TECNICA Y ANTECEDENTES(4)

La ley general de sociedades (en adelante indistintamente “LGS"), establece determinados deberes y atribuciones que debe
cumplimentar el sindico societario. Dentro de ese marco, el sindico debe realizar periédicamente una serie de controles que
son exclusivamente de legalidad y contables. En consecuencia, no forma parte de la funcion del sindico realizar un control de
la gestion de los directores y, por ende, evaluar los resultados o las consecuencias de las decisiones de negocio que estos
tomen.

Respecto del cumplimiento de las tareas de indole contable, desde el punto de vista de la profesion de contador publico se ha
venido interpretando y sosteniendo que el sindico debe actuar sobre la base de las normas de auditoria emitidas por los
organismos profesionales (I.A., P49RT). Por otra parte, existe consenso respecto de que el ejercicio de la sindicatura societaria
es “ejercicio profesional”. Esto implica que el cumplimiento de los preceptos legales que rigen la funcidn del sindico societario
debera ser juzgada a la luz de los parametros que hacen a la condicién de profesionalidad: aplicacion de normas técnicas
reconocidas, amplitud e independencia de criterio® y actuacién ética. Por tal motivo, resulta necesario fijar un marco
profesional a dicha labor, que complemente a la ley y permita cumplir con los objetivos antes mencionados. En consecuencia,
las normas incluidas en esta resolucion técnica, aplicables al desarrollo de la actividad de sindico societario por parte de un
contador publico, abarcan tanto aquellas que se refieren a los controles contables en general y, en particular, a la auditoria de
los estados contables(®), como las que se refieren a los controles de legalidad que se desprenden de la ley (I.A., PA9RT).

Posteriormente, el P49RT sefala los siguientes antecedentes legales y profesionales que se han tomado para la preparacién
de este proyecto:

1. Ley 19550 y sus modificaciones.

2. Informes elaborados por el Instituto Técnico de Contadores Publicos, dependiente de la Federacion Argentina de
Graduados en Ciencias Econdmicas:

a. Informe N° 6 “Actuacion y responsabilidad del Contador Publico en la sindicatura privada de Sociedades Comerciales
en el marco del Decreto Ley 19550/72” (octubre, 1974).

b. Informe N° 22 “El informe del sindico” (diciembre, 1981).

3. Conclusiones del seminario sobre “La Actuacion Profesional y el Régimen Penal Tributario y Previsional”, organizado por el
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital Federal (28, 29 y 30/6/1990).

4. Informe sobre “Ley Penal Tributaria y Previsional” de la FACPCE (agosto, 1990).

5. Informe N° 21 de la Comision de Auditoria del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Capital Federal, “El
Contador Publico independiente y la comunidad de negocios” (abril, 1993).

6. Respuesta a una consulta - “Sindico y auditor externo. Fundamentos de la compatibilidad de funciones”, publicada en
Universo Econdmico, Afio 3, N° 16, marzo 1994. Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital Federal.

7. Conclusiones de las “Jornadas sobre aspectos de procedimiento impositivo y previsional y la Ley Penal Tributaria”,
organizadas por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital Federal (27, 28 y 29/3/1995).

8. Informe N° 26 de la Comisidn de Estudios de Auditoria del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Capital
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Federal sobre “Informes y Certificaciones”, (julio, 1996).

9. Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en autos caratulados “Oroquieta, Luis Maria y otros c/Apelejg, Juan
Martin y otros”, sobre la responsabilidad societaria de los sindicos societarios (16/12/1996).

10. RT (FACPCE) 15 “Normas sobre la actuacidn del contador publico como sindico societario” (diciembre, 1998).

11. R. 420 (3G - FACPCE) “Normas sobre la actuacion del contador publico como auditor externo y sindico societario
relacionadas con la prevencién del lavado de activos de origen delictivo y financiacion del terrorismo” (agosto, 2011).

12. RT (FACPCE) 32 “Adopcién de las Normas Internacionales de Auditoria del IAASB de la IFAC” (noviembre, 2012).

13. RT (FACPCE) 33 “Adopcion de las Normas Internacionales de Encargos de Revision del IAASB de la IFAC” (noviembre,
2012).

14. RT (FACPCE) 34 “Adopcion de las Normas Internacionales de Control de Calidad y Normas sobre Independencia”
(noviembre, 2012).

15. RT (FACPCE) 37 “Normas de Auditoria, Revisiéon, Otros Encargos de Aseguramiento, Certificacion y Servicios
Relacionados” (marzo, 2013).

16. RT (FACPCE) 53() “Modificacién de la ‘Resolucién Técnica 37, Normas de Auditoria, Revisién, Otros Encargos de

Aseguramiento, Certificaciones y Servicios Relacionados’.

III - RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA(®)

a) Criterio general

Los sindicos son ilimitada y solidariamente responsables por el incumplimiento de las obligaciones que les impone la ley, el
estatuto y el reglamento (II.A.1., P49RT).

Como regla general, el sindico titular debe cumplir con las obligaciones que le impone la ley a partir del momento en que
acepta expresamente la designacién aprobada por la Asamblea de Accionistas y hasta la finalizacion de su mandato. Las
obligaciones del sindico suplente nacen a partir del momento en que, habiéndose producido la vacancia temporal o definitiva
del sindico titular, acepta reemplazarlo, y finalizan cuando el sindico titular se reincorpora a su cargo o cuando vencido el
mandato general la Asamblea de Accionistas designa nuevos sindicos (II.A.4., P49RT).

El sindico debera comunicar formalmente su aceptacién del cargo a la Direccién®) de la Sociedad. En el caso de sindicatura
colegiada dicha comunicacion debera ser documentada en un acta de la Comision Fiscalizadora. En oportunidad de aceptar el
cargo, el sindico debera constituir un domicilio en el cual seran validas las comunicaciones, siendo recomendable hacerlo en su
domicilio profesional o particular y evitar hacerlo en la sede social de la sociedad (II.A.4., P49RT). En el Anexo V del P49RT se
incluye un modelo de carta de aceptacion del cargo del sindico.

En relacién con el contenido del modelo indicado, en lineas generales el Anexo del P49RT propone que en la carta sefalada
se acepta la designacidn del cargo como sindico, ademas de establecer el sindico su domicilio legal y detallar las funciones que
desarrollara en el marco de las atribuciones y deberes comprendidos en el articulo 294 de la LGS y de acuerdo con las normas
sobre actuacién del contador publico como sindico societario previstas en la RT (FACPCE) 15 y en la resoluciéon (JG - FACPCE)
420/2011. Tareas que, como se ha indicado anteriormente, se circunscribirdn al control de legalidad y a la realizaciéon de una
serie de controles contables (que abarcan tanto la auditoria de los estados contables de la Sociedad como las revisiones
contables periddicas o circunstanciales que se desprenden de la ley o de requerimientos de los organismos de control).
Ademas, se formaliza que no es responsabilidad del sindico efectuar un control de gestidn, por lo cual, las tareas relacionadas
con esta aceptacion no se extenderan a los criterios y decisiones empresarias de las diversas areas de la Sociedad, cuestiones
que son de responsabilidad exclusiva de la Direcciéon (Anexo V, P49RT).

Por otra parte, en cada oportunidad que el sindico deba emitir un informe sobre estados contables anuales y de periodos
intermedios de la Sociedad, deberd requerir una confirmacién escrita de la Direccién de la Sociedad (“Carta de la Direccidén”)
respecto de las manifestaciones incluidas en los estados contables y la efectividad de la estructura y sistema de control interno
de la Sociedad. La carta de la Direccion (se incluye un modelo en el Anexo VII del P49RT), debe cubrir los siguientes requisitos
(II.A.5, P49RT):

1. ser emitida en papel membrete de la Sociedad o identificarlo de manera indudable;
2. estar dirigida al sindico;

3. referirse a hechos que afecten a los estados contables a los que corresponde, incluyendo los ocurridos hasta la fecha del
informe del sindico;

4. tener la misma fecha que el informe del sindico;
5. ser suscripta por quien también firmara los estados contables.

Por otra parte, si correspondiera, se deben agregar los parrafos establecidos en el Anexo E “Modelos de Normas sobre la
actuacion del contador publico como auditor externo y sindico societario relacionadas con la prevencion del lavado de activos
de origen delictivo y financiacion del terrorismo” de la resolucién (JG - FACPCE) 420/2011. En relacion con el contenido del
modelo propuesto en el P49RT, quien firma los estados contables del balance general de “XX” SA al... de... 20... y de los
correspondientes estados de resultados, de evolucién del patrimonio neto y de flujo de fondos, por el periodo de ... meses
finalizado en dicha fecha, le confirma al sindico, las siguientes manifestaciones previamente efectuadas (en la auditoria o
revision) en relacién con (Anexo VII, P49RT):

a) La responsabilidad de los estados contables antes indicados;

b) La puesta a disposicidn, entre otros de todos los registros contables, su documentacidn respaldatoria y demas datos
pertinentes;

c) la inexistencia y/o falta de conocimiento (de corresponder) de:

i) irregularidades que involucraran a los empleados en el sistema de control interno contable y/o que pudieran tener un
efecto importante sobre los estados contables;

ii) comunicaciones recibidas de entidades fiscalizadoras sobre incumplimiento o cumplimiento deficiente con incidencia
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significativa en los estados contables;

iii) planes ni intenciones que puedan afectar significativamente el valor en libros o la clasificaciéon de los activos y
pasivos;

iv) infracciones o posibles infracciones a las leyes o reglamentos cuyos efectos deban considerarse en la mediciéon y/o
presentacion de los estados contables;

v) hechos o circunstancias que significaren un apartamiento de la LGS, del Estatuto (y en su caso del Reglamento), de
obligaciones previsionales y fiscales aparte de las incluidas en los estados contables que pudieran dar origen a reclamos
por parte de los organismos de control o recaudaciéon, y de todo otro hecho o circunstancia que estuviera alcanzado por
la ley penal tributaria;

vi) hechos (de acuerdo con lo informado por los asesores legales), que pudieran dar lugar a que se inicie accion legal
contra la Sociedad, originando un perjuicio econémico significativo a esta;

vii) durante el ejercicio: de créditos por venta o préstamos con directores y sus parientes hasta el segundo grado
inclusive;

vii) planes elaborados por la Direccién de la Sociedad para efectuar alguna reduccién del personal;

viii) alguin hecho posterior a la fecha de cierre de los estados contables cuya naturaleza y significacion exigiera practicar
ajustes o exponer en los estados contables dichos hechos;

d) la confirmacion que la Sociedad tiene titulo de propiedad satisfactorio o derecho a uso y goce de los beneficios de todos
los activos que posee y no existen gravamenes o derechos sobre tales activos ni se ha dado en prenda ningun activo.

b) Indelegabilidad del cargo

De acuerdo con el articulo 293 de la LGS, el cargo de sindico es “personal e indelegable”. Sin embargo, debido a las
caracteristicas de cada Sociedad, el desarrollo de algunas tareas de sindicatura puede requerir la delegacién en colaboradores
y su posterior supervisidon y control, debiendo el sindico asumir finalmente la responsabilidad total por la tarea realizada (II.B.,
P49RT).

c) Alcance de la Responsabilidad solidaria

Conforme al articulo 297 de la LGS, los sindicos “también son responsables solidariamente con los directores por los hechos u
omisiones de estos cuando el dafio no se hubiera producido si hubieran actuado de conformidad con lo establecido en la ley,
estatuto, reglamento o decisiones asamblearias”. Para que exista en la practica la responsabilidad solidaria, debe darse el caso
de que simultdneamente la Direccidén se haya apartado de las normas mencionadas y el sindico no haya ejercido los controles
de legalidad y contables que se desprenden de la ley (II.C., P49RT).

IV - NORMAS GENERALES(19)

a) Condiciones basicas para el ejercicio de la sindicatura

El sindico debe ser independiente de la Sociedad y de los restantes érganos que la componen, condicién basica que se deriva
de la aplicacién de las normas de auditoria vigentes en la realizacion de los controles contables requeridos por la LGS. No
vulnera la independencia del sindico la obtencion de una Carta de Indemnidad (en el Anexo VI del P49RT se incluye un modelo
propuesto), que le otorgue proteccion: a) en el caso de que los directores y otros funcionarios de la Sociedad omitieran
informacion y/o efectuaran manifestaciones incorrectas, falsas, no veraces o conducentes a error en relacion con las tareas
que debe realizar el sindico, y b) ante hechos o circunstancias cuya consideracidn excediera el alcance de su funcién, con la
excepcion de aquellos actos intencionados de su parte que, con propdsitos ilicitos, pudieran tener por objeto causar dafio a la
Sociedad y/o a sus accionistas y/o a terceros (III.A.1., P49RT).

Al respecto, el P49RT indica que la carta de indemnidaddl) indicada puede efectivizarse de la Sociedad, mediante su
aprobacion en la respectiva Asamblea de Accionistas, directamente de los accionistas mayoritarios o por otro medio. En lineas
general el modelo propuesto propone que en relacién con el desempefio como sindico de la Sociedad por el ejercicio a finalizar
el ... de ... de 20XX y teniendo en cuenta que, no obstante actuar en forma diligente y cumplir adecuadamente con las tareas
de sindicatura previstas en la LGS y en las normas de sindicatura establecidas en la RT (FACPCE) 15 y la resolucién (JG -
FACPCE) 420/2011, podria llegar a resultar ilimitada y solidariamente responsable ante érganos gubernamentales, accionistas
de la Sociedad vy terceros en general, por su actuacidn como sindico y/o por el incumplimiento de las obligaciones previstas a
cargo de los directores de la Sociedad, mientras desempefie en el cargo de sindico de la Sociedad y aun con posterioridad, en
relacién con los actos realizados durante su actuacién como tal, el accionista(s) titular(es) del % del capital social y de los
votos de “XX” SA (en adelante la “Sociedad”) de manera irrevocable asume ciertos compromisos(12) de indemnidad.

Por otro lado, el sindico no debe tener ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el articulo 286(3) de la
LGS (III.A.2., P49RT). Ademas, las funciones de sindico son compatibles con otros servicios profesionales realizados por el
contador publico, en la medida que estos cumplan con las condiciones de independencia respecto de la Sociedad, descriptas en
la RT (FACPCE) 37(14), en la RT (FACPCE) 34, si se dieran las circunstancias, y el Cédigo de Etica Profesional aplicable. En
consecuencia, son compatibles las funciones de sindico y de auditor externo (III.A.3., P49RT).

b) Normas para el desarrollo de la sindicatura

Como se ha indicado anteriormente(12), Ia funcién de sindicatura implica basicamente la realizacién de controles de legalidad
y controles contables (III.B.1., P49RT). La tarea de control de legalidad consiste en una actividad de vigilancia del
cumplimiento por parte de la Direccidn de la ley, estatutos sociales, reglamento y decisiones asamblearias. Es decir, vigilar que
las funciones de la Direccion se ejerzan dentro de ese marco juridico, lo que equivale a afirmar que el control de legalidad se
relaciona, basicamente, con las reglas de funcionamiento dispuestas por la LGS y con las normas que resulten de aplicacion,
en las circunstancias, a la actividad decisional asumida por la Direccion en las reuniones que el sindico (debidamente
convocado) estuviera presente.

En consecuencia, el sindico deberd examinar que las decisiones tomadas por la Direccion cumplimenten las normas que son
esencialmente inherentes a dichas decisiones; a) que se adopten de acuerdo con las mayorias que requiere el estatuto o los
reglamentos de la Sociedad; b) que se transcriban en el respectivo libro de actas; y c) que se contabilicen adecuadamente sus
efectos en los registros contables y que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios pertinentes. Cuando no se den las
condiciones sefaladas, deberd informarlo a los directores haciendo la correspondiente manifestacién formal y, segun las
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circunstancias, lo pondra en conocimiento de los accionistas. El sindico no tiene facultad alguna para aprobar o desaprobar las
decisiones de la Direccién, ya que sus funciones no son de gestién sino de fiscalizacion. Dejarad constancia en actas de sus
puntos de vista sobre los incumplimientos que observe y, en el momento oportuno y segun las circunstancias, informara a los
accionistas reunidos en Asamblea (III.B.2., P49RT).

El sindico no debe controlar la ventaja o desventaja de determinados actos u operaciones, lo que constituye un control sobre
la gestidn, sino que debe efectuar un control sobre la manera en cdmo se ha actuado cumpliendo con la ley y los estatutos, lo
que configura el control de legalidad antes mencionado, con independencia del acto u operacidén en si mismos.

La responsabilidad del sindico en lo relativo a su tarea de control formal de legalidad, no se extiende a los casos de desfalcos
u otras irregularidades cometidas mediante falsificaciones, adulteraciones o documentacién apécrifal®), excepto que la
documentacion adulterada, que fuera objeto de revision por el sindico, presentara rasgos flagrantes e inequivocos de invalidez,
facil e indudablemente perceptibles, (II1.B.3., P49RT).

El sindico, para poder cumplir con los controles contables (que abarcan tanto la auditoria de los estados contables de la
Sociedad como las revisiones contables periddicas o circunstanciales que se desprenden de la ley o de requerimientos de los
organismos de control), debe aplicar los procedimientos establecidos en las normas de auditoria vigentes12), Por lo tanto, la
naturaleza, alcance y oportunidad de su tarea dependeran del objeto de su trabajo (las revisiones trimestrales previstas en la
ley, los estados contables anuales, la memoria de la Direccidn, la distribucion de dividendos anticipados, el aumento o
reduccion del capital social, etc.), las caracteristicas de la Sociedad, la estructura y sistema de control interno de la Sociedad,
las circunstancias particulares del caso y el riesgo involucrado, (III.B.4., P49RT).

El sindico, a través del desarrollo de su tarea, debe obtener elementos de juicio validos y suficientes que permitan respaldar
las aseveraciones formuladas en sus informes. La enunciacién sumaria de procedimientos especificos de auditoria incluida en
el articulo 294, inciso 2), de la LGS18), debe interpretarse, por tal razén, como meramente ejemplificativa y, por lo tanto, la
aplicacion de tales procedimientos debe ser definida en funcién de los criterios mencionados en el punto anterior. Su tarea, en
definitiva, debe ser planificada en funcidn de tales procedimientos y de las obligaciones que la ley y el Estatuto imponen a la
sindicatura. Asimismo, el sindico aplicara los procedimientos de auditoria sobre bases selectivas, determinadas seglin su
criterio exclusivamente o apoyandose con el uso de métodos estadisticos y, orientard su trabajo en funcidén de la
significatividad12) que los datos o hechos puedan tener (II1.B.5., P49RT).

El sindico preparara documentacién suficiente y adecuada que constituya una prueba del desarrollo de su tarea. Dicha
documentacion debera conservarla en un soporte adecuado por un plazo de 10 afios, o el que requieran las circunstancias, el
que resulte mayor(22), La documentacién(2l) deberd contener: a) La descripcién de la tarea realizada; b) Los datos y
antecedentes recogidos durante el desarrollo de la tarea, ya sea que se tratare de aquellos que el sindico hubiere preparado o
de los que hubiere recibido de terceros; c) Las conclusiones particulares y generales (III.B.6., P49RT).

El sindico debe realizar su tarea dentro del principio de economia aplicable a todo control. O sea, para que su labor sea
econdmicamente Util debe culminar en un lapso y a un costo razonable. Esas limitaciones de tiempo y de costo deben ser
evaluadas por el sindico a fin de determinar si no representan un inconveniente para la realizacion adecuada de la tarea
(1I1.B.7., P49RT).

El sindico que no cumpla simultdneamente la funcién de auditor externo podra, a los fines de emitir el informe
correspondiente sobre los estados contables de la Sociedad, basarse en la tarea de auditoria o revisidn realizada por el auditor
externo, esto sin perjuicio de la responsabilidad total que debe as