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RESOLUCION CONJUNTA DE LA FEDERA,CI(')N ARGENTINA DE CONSEJOS
PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS Y DE LA FEDERACION
ARGENTINA DE GRADUADOS EN CIENCIAS ECONOMICAS

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTADOR PUBLICO
I. Introduccion

La definicion de las diferentes funciones que puede asumir un Contador Publico en el
ejercicio de su actividad profesional es de particular importancia para fijar las
responsabilidades que le caben con orden a la legislacion civil, comercial y penal vigentes, asi
como las administrativas especiales (aquellas fijadas por normas administrativas para algunas
actividades de policia del Estado, como las del sistema financiero y del de seguros, por
ejemplo) y las éticas.

Por otra parte, muchos usuarios de los servicios profesionales y de la informacion contable no
tienen una comprension adecuada de la naturaleza, caracteristicas y limitaciones de dichas
funciones, lo que puede originar confusion o afectar la correcta interpretacion de la
informacion. Por ello, la F.A.C.P.C.E. y la F.A.G.C.E. han considerado necesario clarificar
con este trabajo las caracteristicas de cada una de estas tareas profesionales de manera de
esclarecer ante los usuarios, los poderes publicos y la comunidad en general en qué consisten
cada una de ellas, sus contenidos, fines y responsabilidades legales.

Las principales funciones de un Contador Publico que a los fines de este trabajo merecen
destacarse se pueden categorizar basicamente en:

Auditor externo de estados contables.

Sindico societario.

Consultor o asesor técnico impositivo o previsional.

Liquidador impositivo (ejemplo: preparacion de las declaraciones juradas en base a
informacion proporcionada por el usuario de los servicios profesionales).

e Tercerizacion de servicios (liquidacién de remuneraciones, teneduria de libros,
prestacion de servicios administrativos, etc.).

Como resultado de cada una de estas funciones el Contador Publico puede tener
responsabilidades de distinta naturaleza pero este trabajo se centrara en las consecuencias de
tipo penal.

La responsabilidad legal profesional y la solidaridad patrimonial no presentan uniformidad en
la legislacion comercial, tributaria, penal y penal tributaria, pues cada una de ellas tutela
intereses distintos. La sancion de la Ley N° 23.771, modificada por la N° 24.587 y sustituida
posteriormente por la Ley N° 24.769, sumada a instrucciones internas de la A.F.IP." han
hecho mas compleja esta situacion. Como se menciona en otra parte de este trabajo, la
disparidad entre esas regulaciones en relacion con los servicios profesionales puede generar
interpretaciones equivocadas, ya que la aplicacion directa o extensiva de las normas no
encuentra claro apoyo en la realidad de las funciones profesionales, su objeto y limitaciones
en su ejercicio.

! ) Si bien las instrucciones internas de la A.F.I.P no son fuente de derecho, condicionan el accionar de los
funcionarios fiscales encargados de llevar a cabo los procedimientos de verificacion a los contribuyentes y
responsables tributarios.



I1. Responsabilidad penal tributaria de los profesionales en Ciencias Econémicas

Conceptos Generales del Derecho Penal

Partiendo de la falsa idea de que siempre es posible desde el derecho penal modificar
determinadas conductas, la reforma a las Leyes 11.683 y 24.769 que introdujeron un
agravamiento generalizado del régimen sancionatorio, las “facturas apocrifas” y la discutida
figura de la “asociacion ilicita” respectivamente, crearon confusion doctrinal e incertidumbre
juridica.

Ademas, visto la confusion que puede generarse en la distincion entre “autoria vs.
participacion” en las hipotesis delictuales descriptas por la Ley Penal Tributaria y Previsional
N° 24.769

-sobre todo cuando aparece comprometida la actuacion de un profesional de las Ciencias
Econémicas—, es conveniente analizar estos conceptos en los casos de los servicios
profesionales mencionados para distinguirlos mejor.

A. Autoria y participacion

Es evidente que tratandose de la ley penal tributaria, resulta bastante comtin que los ilicitos
contemplados en ella sean la obra en comun de varios sujetos. Mientras mas compleja sea la
maniobra evasora, es probable que se requiera la participacion de mas sujetos. Si éstos
aportan su actividad dolosamente con intencion y voluntad de delinquir),no hay ninguna duda
de que su colaboracion los convierte en complices, es decir participes de aquella decision del
autor del delito (primarios y/o secundarios).

El autor es quien ha tomado la decision de llevar a cabo el ilicito. Distinguiéndose de sus
complices, precisamente, por ser quien puede desistir de su cometido o consumar el mismo.
Se dice que es autor el que posee el “dominio del hecho”.

Resulta de toda logica ratificar que todos aquellos que intervienen en un delito participan de
¢l, cada uno con su propio grado: autor, coautor, instigador, cdmplice primario o secundario.
Por ello el propio Codigo Penal, entre los articulos 45 a 49, regula la participacion criminal.

A.l. Autor

Siguiendo la indiscutida linea de pensamiento del maestro Claus Roxin (*) —quien estudia la
evolucion del dominio del hecho desde Hegler a Welzel—, se define como autor al sujeto
activo del delito que tiene el dominio del hecho. La autoria final es la forma mas amplia de
dominio del hecho final.

El autor maneja la accion, teniendo el poder de decision suficiente como para decidir entre
consumar o desistir pues, al fin y al cabo, es quien opera la cadena causal.

A esta concreta definicion se suman conceptos tales como que el autor “posee la voluntad
incondicionada de realizacion”, es decir que el autor “no reconoce otra voluntad superior a
la suya”, ya que llegado el caso “emprende la accion personalmente”.

A.2. Coautor

Al hablar de coautores hay un obrar colectivo. El delito ha sido realizado por un conjunto de
personas que se repartieron las tareas.

?) “Autoria y dominio del hecho en derecho penal”. Marcial Pons, 1998 Madrid-Barcelona.



Los coautores realizan actos que integran la objetividad y subjetividad del hecho delictuoso,
tienen presencia activa y quieren el hecho como obra propia (°).

Al decir de Esteban Righi y Alberto Fernandez (*), la coautoria “fiuncional” es la modalidad
mas importante de coautoria.

Los requisitos que la caracterizan son: a) que cada coautor retina las condiciones exigidas para
ser autor; b) la decision comun, es decir un plan acordado entre todos; c) la realizacion en
comun; d) el codominio del hecho; e) por tltimo y tal vez el mas importante para medir la
posible coautoria de los profesionales en Ciencias Econdmicas, “el aporte del coautor debe
haber sido realizado durante la etapa de ejecucion del delito”.

El coautor se encuentra normado y definido en la primera parte del art. 45 del C.P. en cuanto
enuncia a los que:”...tomasen parte en la ejecucion del hecho...”.

A.3. Participes

Son aquellos sujetos que no tienen poderes decisorios, pero también su aporte en el hecho
delictual debe haber sido realizado dolosamente.

La responsabilidad penal del participe es consecuencia de la contribucion realizada, ya sea
habiendo convencido al autor (instigacion) o habiéndolo ayudado (complicidad).

Existen dos categorias de participes:

A.3.1. Instigadores: son los sujetos que actian sobre el autor para convencerlo de que cometa
el delito. Su participacion radica en la induccion directa sobre otra persona a la comision del
hecho delictual.

A.3.2. Complices: son sujetos que tienen un rol secundario que consiste en ayudar al autor a
cometer el delito.

A.3.2.1. Seran Cémplices Primarios aquellos cuya colaboracion es imprescindible,
desarrollandose en la etapa previa a la ejecucion del hecho. Es decir, su accionar es “ex-ante”
delito. No tienen el dominio del hecho. Se les aplica la misma escala penal que a los autores.

Se encuentran definidos en la segunda parte del art. 45 del C.P. en cuanto describe a
quienes:”....prestasen al autor o autores un auxilio o cooperacion sin los cuales no habria
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podido cometerse....”.

A.3.2.2. Seran Coémplices Secundarios aquellos que prestan una ayuda sin la cual el hecho se
hubiera cometido igual. Su accionar es “post delictual” respondiendo a la comodidad de los
otros protagonistas.

Su pena se vera disminuida de un tercio a la mitad de la impuesta al autor o autores.

Por lo tanto, en materia penal tributaria la punibilidad también ha sido aplicada a quienes
hubieran determinado a otros a cometer el delito o les hubieran prestado un auxilio
imprescindible O).

%) Cfr. Breglia Arias y Gauna “Cédigo Penal y leyes complementarias. Comentado, anotado y concordado”. Ed.
Astrea, pag. 165.

*) “Derecho Penal”. La ley. El delito. El proceso y la Pena. Hammurabi, pag. 298 y ss.

%) Cfr. autos “Aceros Bragado” - Camara Nacional en lo Penal Econdmico - Sala A - 15/2/1.



B. Conceptos generales sobre responsabilidad penal tributaria

B.1. De las personas fisicas

Siendo definido el delito como una accion, tipica, antijuridica y culpable nacera respecto del
sujeto activo del delito, una responsabilidad penal. Es decir, aquella que le correspondiere por
la realizacion de actos penalmente sancionables.

La responsabilidad penal también se extendera a aquellos que actiian en el delito como
instigadores, complices primarios y/o secundarios. En general, se extendera a todos los que
participan en el delito.

Por ello, cuando se habla de responsabilidad penal o criminal se refiere a aquella
responsabilidad propia de un acto u omision penado por la ley y realizado por una persona

imputable, culpable o carente de excusas cuyo accionar sera sancionado con una pena.

B.2. De las personas juridicas

No resulta ocioso destacar que nuestro ordenamiento penal castiga a personas fisicas pues
sostiene el principio que la sociedad no puede delinquir. Por lo tanto, las imputaciones en
materia penal tributaria s6lo podran hacerse a personas fisicas y la responsabilidad se generara
exclusivamente por la actuacion personal, a titulo de dolo, de los integrantes o representantes
de la persona juridica.

El articulo 14 de la Ley 24.769° extiende su autoria a un niimero cerrado de representantes y
directivos que, por su jerarquia y competencia, estan en situacion de impulsar y producir estos
delitos. Ello asi, se impone por parte de quien juzga verificar la participacion real en las
conductas reprochadas de los sujetos que revistan apariencia directiva ().

Pero para que exista participacion —en grado de autor o participe—, la intervencion en el
hecho punible debera haber sido en forma “personal” garantizando asi la vigencia de un
Derecho Penal de actos y no de autores, con responsabilidad individual y no objetiva o de
resultado ().

%) Donde se establece que cuando alguno de los hechos previstos en la ley hubiere sido ejecutado en nombre,
con la ayuda o en beneficio de una persona de existencia ideal, cualquiera sea su naturaleza, “la pena de prision
se aplicara a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores,
mandatarios, representantes o autorizados que hubiesen intervenido en el hecho punible”

7) Cfr. “Navarro, Carlos s/denuncia ley 23.771” - Camara Federal de San Martin - Sala I - 27/6/1995.

¥) Carlos A. Chiara Diaz y Carlos M. Folco “Ley Penal Tributaria y Previsional 24.769” - Rubinzal -Culzoni
Editores - pag. 301.



Luego de las definiciones precedentes, entraremos en el analisis de las responsabilidades de
cada uno de los roles del profesional en ciencias econdmicas planteados.

ITII. ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS PROFESIONALES EN CIENCIAS
ECONOMICAS

1. Auditor externo de estados contables

El auditor externo puede realizar distintos tipos de trabajos sobre estados contables o
informacion contable. Cada uno de ellos tiene caracteristicas y alcances muy diferentes y por
lo tanto es importante que los usuarios de dicha informacion los diferencien para
interpretarlos correctamente. Los mds habituales son:

e La auditoria.

e Larevision limitada.

e La certificacion.

La auditoria tiene por finalidad emitir una opinién sobre si los estados contables presentan
razonablemente la situacion patrimonial y sus cambios.

La revision limitada de los estados contables es un trabajo realizado con un alcance menor
que el necesario para emitir una opinion sobre la razonabilidad de dichos estados. Por lo tanto,
el auditor no puede emitir opinién y asi lo dice en su informe pero agrega que como resultado
de su tarea no han surgido observaciones significativas o en caso contrario indica cuéles han
surgido.

La certificacion, en cambio, es un servicio mas limitado atin que la revision limitada y mucho
mas limitado atn que la auditoria, que se aplica a ciertas situaciones de hecho o
comprobaciones especiales. El Contador Publico en estos casos esencialmente coteja la
informacion con los registros contables y/o con otra documentacion de respaldo e informa las
discrepancias que surgen de ese cotejo. Las certificaciones con fines impositivos, como para
solicitar reintegros, estan incluidas en este concepto.

En todos los casos es necesario tener en claro que la preparacion de la informacion o estados
contables que se auditan es responsabilidad del ente y no del auditor. La funcion del auditor es
realizar su trabajo de auditoria o revision e informar sus resultados correctamente. Como se
trata de aspectos técnicos complejos es que a lo largo de muchos afios se ha ido desarrollando
y mejorando un cuerpo normativo que establece la mejor manera técnica de realizar esas
tareas profesionales, que se ha volcado en las normas de auditoria (en la Argentina la
Resolucion Técnica N° 7 “Normas de Auditoria” de la FACPCE).

Resulta importante clarificar qué es la labor de auditoria y el consiguiente informe del auditor,
ya que la falta de una clara nocion por parte de los terceros (funcionarios, jueces,
verificadores, etc.) puede hacerles concluir que el contador publico "da fe" de cada una
operaciones, hechos y actos acaecidos en relacion con el ente, lo que en si misma seria una
labor de imposible cumplimiento material.

Este trabajo se focaliza en el primero de los tres servicios, la auditoria de los estados
contables, porque su alcance es mayor que el de la revision limitada y mas atn que el de una
certificacion.

En la auditoria se espera que el auditor externo de una opinién (aseveracion positiva)
imparcial sobre la razonabilidad de los informes o estados contables del ente. En otras
palabras, trata de detectar distorsiones significativas en los informes contables que revisa. En



caso de que no cumpla con su cometido, sera pasible de diferentes tipos de sanciones segin
las circunstancias.

En este punto es importante hacer una aclaracion. Los estados contables de cierre de ejercicio
o trimestrales preparados en cumplimiento de disposiciones legales tienen como objetivo
suministrar la informacion en base a las normas contables vigentes y no necesariamente son
utiles para cualquier fin o usuario. Por ejemplo, estos estados contables no le seran de
demasiada utilidad al potencial comprador de una empresa. Necesitara otro tipo de
informacion, la que a su vez le sera muy util que sea auditada pero aplicando procedimientos
adecuados a sus necesidades particulares.

Esta fuera del alcance de la funcion del auditor revisar u opinar sobre aspectos que no tengan
un efecto significativo sobre los estados contables, como por ejemplo sobre politica de
distribucién de dividendos.

El cumplimiento de sus tareas en forma adecuada y de acuerdo con los estandares técnicos
mas adecuados (las normas de auditoria) le debe permitir al auditor emitir una opiniéon o
abstenerse de emitirla. Dicha opinion se emite sobre la “razonabilidad” de la informacion
contable del ente preparada de acuerdo con normas contables vigentes o con otro marco
normativo segun el caso (a las cuales debe identificar en su informe) y considerada dicha
informacién en su conjunto. Por ello no debe interpretarse erroneamente que el auditor emite
una opinién sobre la “precision” o “exactitud” de la informacion contable en su conjunto, o
sobre una cuenta o grupo de cuentas o transacciones

consideradas individualmente.

No emite una opinion sobre la “precision” o “exactitud” de la informacion contable en su
conjunto debido a limitaciones que necesariamente tiene la informacion como, por ejemplo,
que incluye valores basados en estimaciones o en la probabilidad de ocurrencia de
determinados hechos futuros. En otras palabras, la informacion auditada no debe tener
distorsiones significativas que podrian haberse evitado en el proceso normal de su preparacion
o detectado en el proceso normal de su revision.

Otro motivo por el cual opina sobre la razonabilidad y no sobre la exactitud de la informacion
es que seria imposible hacerlo sobre esta ultima. Debe orientar sus esfuerzos en funcion de la
significatividad que los datos pueden tener y aplicar sus procedimientos sobre bases
selectivas. No seria posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y
resultados porque seria inviable: sus esfuerzos y los costos consiguientes serian excesivos en
relacion con el objetivo del servicio. Por otra parte, el tiempo que demandaria seria tal en
muchos casos que la auditoria se terminaria mucho tiempo después de haber sido preparados
los estados contables, cuando ya no tendria suficiente utilidad por la falta de oportunidad.
Ademas y aunque fuera posible revisar la totalidad de las operaciones, activos, pasivos y
resultados informados por la contabilidad, es materialmente imposible asegurar
indubitablemente que no haya otras operaciones, activos, pasivos y resultados no informados.
Dadas estas limitaciones y la complejidad que implica hacer un trabajo adecuado, entre otros
factores, es que la profesion mundial ha desarrollado pautas, técnicas y metodologias para la
mejor y mas efectiva realizacion de los trabajos de auditoria, que estan reflejadas en las
normas de auditoria (la Resolucion Técnica N° 7 “Normas de Auditoria” de la FACPCE).

Por otra parte, tampoco debe interpretarse erroneamente que el auditor esta opinando sobre
una cuenta o grupo de cuentas consideradas individualmente por los mismos motivos
mencionados.

También es de resaltar que no es funcion del auditor hacer futurologia (ni obviamente es
posible que lo haga). En otras palabras, la situacion de una empresa puede cambiar
radicalmente y en poco tiempo por hechos ocurridos con posterioridad a que el auditor haya



emitido su informe sobre los estados contables. Estos hechos que ocurran o nueva
informacion que se obtenga con posterioridad a la emisién de su informe pueden también
aportan mejor informacion que de haber ocurrido antes podrian haber servido para corregir
estimaciones hechas en los estados contables. El profesional que habia emitido su informe de
auditoria no es ni puede ser responsable por las consecuencias de estos nuevos hechos o de la
obtencion de nueva informacion a posteriori. Su actuacion debe ser analizada a la fecha de su
informe y con la informacion disponible en aquel momento. Un ejemplo sencillo ayuda a
aclarar este concepto. Un banco cuya situacion es muy solida a la fecha en la que el auditor
emite su informe sobre sus estados contables puede verse obligado a cerrar sus puertas al
publico y no poder devolver la totalidad de los depdsitos recibidos si poco tiempo después
corre un rumor falso en su contra que sea creido por el ptblico y los agentes econémicos, ya
que ninguna entidad financiera tiene fondos liquidos disponibles para devolver en cualquier
momento un volumen anormalmente alto de depdsitos.

Como parte de las tareas que el auditor debe realizar para el correcto cumplimiento de las
normas de auditoria vigentes y que pueden ser de mayor interés a los fines de este trabajo, se
destacan los siguientes aspectos, con las limitaciones naturales mencionadas en los parrafos
anteriores:

e Identificar con precision los registros contables del ente y las muestras seleccionadas
para las pruebas.

e Identificar la existencia de diferencias de criterio o de cuestiones de interpretacion de
normas impositivas o previsionales entre el auditor y la gerencia del ente.

e Revisar selectivamente la emision de facturas o documentos equivalentes.

e Aplicar procedimientos con el fin de tratar de detectar engafios para ocultar, modificar,
disimular o no revelar la real situacion del ente.

e Constatar que los elementos y datos utilizados en la preparacion de las declaraciones
juradas presentadas durante el ejercicio auditado son los que resultan de la
informacion auditada.

e Revisar que los aportes y retenciones sobre las remuneraciones al personal son
razonables, y que del analisis de cuentas relacionadas tales como las referidas a
retribuciones por servicios, trabajos de terceros, servicios contratados, honorarios y
similares, no surja la existencia de personal no declarado.

e Aplicar procedimientos para tratar de identificar si existen erogaciones (gastos) sin
comprobantes.

e Constatar la aplicabilidad o no de las disposiciones que podrian obligar al ente a actuar
como agente de retencion o percepcion, asi como si presenta sus correspondientes
declaraciones juradas.

e Revisar el deposito regular de los tributos retenidos o percibidos y de los aportes y
contribuciones retenidos.

e En caso de insolvencia patrimonial o dudas sobre las posibilidades del ente de
continuar con sus operaciones, debera evaluar si se puede considerar al ente como una
“empresa en marcha” y su efecto en los criterios de valuacion.

e Revisar que los beneficios impositivos obtenidos por el ente, tales como exenciones,
desgravaciones, reintegros, recuperos, devoluciones o subsidios surgen de la
aplicacion razonable de las disposiciones legales.

e Evaluar la razonabilidad de los valores asignados a las operaciones de importacion y
exportacion.

e Obtener la confirmacion escrita del principal responsable operativo del ente y del
funcionario de méximo nivel que sea responsable de la funcion de control y contable,
como evidencia de que ha indagado o solicitado informacioén al respecto y no como
sustituto de otros procedimientos que deba aplicar sobre esa informacion.

e Dejar constancia del cumplimiento de su tarea en sus papeles de trabajo, de acuerdo
con lo dispuesto por las normas de auditoria vigentes.



Es importante recalcar que las sefialadas constituyen algunas de las tareas que el auditor debe
realizar y éste debe establecer en cada caso cuales resultan aplicables de acuerdo con las
caracteristicas y circunstancias particulares del ente examinado. También debe determinar la
extension o el alcance de la labor a desarrollar para cada tarea. Todo esto es con el fin ultimo
de reunir los elementos de juicio necesarios que le permitan emitir su opinion sobre los
estados contables auditados.

Es facticamente imposible esperar que el auditor, ademas de opinar sobre estados contables,
garantice la inexistencia de fraude o de simples errores de cualquier magnitud. Si en cambio,
y como resultado de los procedimientos que aplique, detecta un fraude o error significativos,
su obligacion es solicitar al ente que ajuste adecuadamente los estados contables y si el ente
no lo hace debe reflejar la salvedad correspondiente en su informe sobre dichos estados
contables. A simple modo de ejemplo, un fraude que es practicamente imposible que el
auditor detecte es el montado como un circuito paralelo al habitual de la empresa y sin puntos
de contacto en comun (distintos clientes, proveedores, depdsitos, etc.).

Merece un comentario adicional la factibilidad de detectar documentacion (por ejemplo
facturas) que corresponda a operaciones inexistentes. Aun aplicando adecuadamente los
procedimientos de auditoria y por no ser posible revisar la totalidad de las operaciones, hay
cierta probabilidad de que el auditor no pueda de detectar la falsedad. Tampoco
probablemente la detectara si queda comprendida en esa muestra pero ha sido preparada de
forma tal que tenga apariencias de ser auténtica y mas atn si ha sido cobrada o pagada.
Ademas hay otras circunstancias que pueden hacer mas facil o dificil detectar la falsedad pero
que dependeran de las circunstancias facticas de cada caso. Por lo tanto, es necesario analizar
cada circunstancia en particular para poder llegar a una conclusion.

Si el auditor ha observado que no se cumplen las disposiciones legales en lo que es materia de
su competencia debera analizar si ello puede afectar significativamente los estados contables.
Si fuera asi debera proponer los ajustes que estime pertinentes a fin de que los estados
contables expongan la informacion razonablemente. La no aceptacion de su propuesta, como
en cualquier otra situacion, implicara la evaluacion de si corresponde o no que tal
circunstancia incida en su informe del auditor. Asimismo puede resultar conveniente el envio
de una nota a las maximas autoridades del ente donde consten las discrepancias observadas y
el tratamiento dado.

Es conveniente remarcar un aspecto esencial: el ente (directorio, direccion, gerencia, etc.) es
responsable por la preparacion y emision de los estados contables. La funcion del auditor es
emitir su opinion sobre dichos estados.

Respecto a la responsabilidad legal como auditor externo, las Leyes Nro 23.771 y 24.769
dicen al respecto que serd penado el contador publico que a sabiendas (requiere por lo tanto la
existencia de dolo) dictamine, informe, certifique balances, estados contables, documentacion
para cometer algunos de los delitos detallados en dichas leyes.

La Comision de Auditoria del Seminario sobre “La actuacion del profesional y el Régimen
Penal Tributario y Previsional” (°) al estudiar los aspectos relativos a las caracteristicas de la
tarea del profesional considerd que el auditor independiente emite una opinién sobre balances,
cuadros contables y documentacion en general con instrumentos que han sido preparados y
son propiedad de un ente al cual el profesional es ajeno. Adviértase que los estados contables
no poseen la propiedad de ser exactos ni tampoco correctos sino razonables. Presentan, con
razonabilidad, una situacion patrimonial a una fecha dada o la evolucion de la misma durante
un periodo.

%) Consejo Profesional en Ciencias Economicas de la Capital Federal 28 al 30 de junio de 1990.



La tarea profesional del auditor se realiza con el objeto de obtener evidencia valida y
suficiente que le permita respaldar y dar sustento a su informe.

El auditor externo no posee el dominio del hecho y no actia durante la etapa de ejecucion del
delito.

Es importante que el Poder Judicial y otros poderes publicos que evalten la conducta del
profesional auditor tomen en cuenta sus dichos, los cuales estan en su informe sobre los
estados contables. Es por eso que conviene hacer algunas aclaraciones sobre dicho informe.

En la lectura del informe o dictamen hay que observar los siguientes elementos:

e Alcance de la tarea realizada: explica la naturaleza del trabajo que realiz6 y si
tuvo alguna limitacion para hacerlo. Al decir que efectu6 su trabajo de acuerdo
con las normas de auditoria estd informando al lector cual es el tipo de tareas
que realizo.

e Manifestacion final: es su opinion sobre los estados contables.

e Informacion especial requerida por disposiciones legales.

La opinion del profesional podra ser:
= Favorable sin salvedades
= Favorable con salvedades
= Adversa
=  Abstencion de opinioén

Por otra parte y concluyendo, para que se adjudique responsabilidad penal tributaria al auditor

y para que se tipifique la conducta punible prevista en las normativas penales tributarias, es
necesario que su actuacion haya sido a sabiendas y que, por ende, se haya configurado el dolo.

2. Sindico societario

De acuerdo con la Ley de Sociedades Comerciales, la funcion puede ser ejercida por Contador
0 Abogado con titulo habilitante y domicilio real en el pais. No es representante ni
responsable de la persona juridica y por lo tanto su responsabilidad legal podria ser tachada de
participe pero no de autor por los motivos enunciados en el item anterior.

El Sindico es un sujeto a quien se le confia una funcion de tutela, preponderantemente
economica, en beneficio de intereses ajenos. En el derecho societario es, ademas, un
funcionario con atribuciones y deberes de “fiscalizador” ('°).

El ejercicio profesional que implica la Sindicatura Societaria esta orientado al denominado
“Control de Legalidad” y no al “Control de Mérito o Gestion”. Es decir, su funcion es el
control de la adecuacion de las decisiones de los 6rganos sociales al orden juridico en aquellas
normas de orden publico, imperativas, o puestas en proteccion del publico, los accionistas o
los acreedores. No obra por cuenta y orden de las sociedades o empresas.

Por otro lado, el control no podria alcanzar a la supervision y denuncia de aquellas decisiones
y actividades en lo que se refiere a criterios de eficiencia empresaria. Asi, las funciones de
asesoramiento de empresas no pueden ser de resorte del sindico como obligacion especifica,
so pena de una superposicion inaceptable con aquello que debe resultar la atribucion exclusiva
del directorio y de control de los accionistas mediante los mecanismos asamblearios o
aquellos que otorga la constitucién de un Consejo de Vigilancia en su caso.

1% Carlos Alberto Ghersi “Responsabilidad Profesional” - Editorial Astrea - pag.104.



Se ha dicho que los sindicos deberan asumir, frente a los directores que fiscalizan, una

funcion que oscila entre la docencia y la advertencia firme con relacion a la cumplimentacion
. .. . .11

de las disposiciones de la Ley Penal Tributaria ().

La jurisprudencia también recogio esta posicion reflejandola en el dictado de sus sentencias.
Al respecto debemos recordar que en los autos “GREEN, Eduardo y otros s/Ley 23.771 (‘)"
se sentenciaba que el control de legalidad propio de la funcion de “Sindico” no puede
presumirse validamente ejercido, esto con base en el principio consagrado por el Codigo
Penal de que el dolo no se presume, dependiendo en cambio de los elementos de prueba que
puedan aportarse al respecto.

Por su parte, en los autos “Mazzieri, Carlos y otros s/Ley 23.771 (*®) se resefiaba que la
calidad de sindico de la sociedad, aunque es una de las mencionadas en la ley penal tributaria,
no es en si misma indicativa de su participacion. La funcion que legalmente le incumbe es la
fiscalizacion privada.

Es importante resaltar que el sindico, al igual que el auditor externo, tiene responsabilidades
legales claramente diferenciadas de las de los directores y la gerencia. Por otra parte, como
también opina sobre los estados contables, son de la misma manera validos los comentarios
acerca de que los estados contables no son exactos ni precisos sino que deben reflejar con
razonabilidad la situacion patrimonial y los resultados del ente, y que el sindico también
orienta sus esfuerzos en funcion de la significatividad que los datos pueden tener y aplica sus
procedimientos sobre bases selectivas (productividad de su trabajo).

La Resolucion Técnica N° 15 de esta Federacion analiza la funcion del sindico societario y
establece las pautas para el desempefio de su funcion debido a la complejidad de las tareas
que implica el ejercicio de dicha funcion.

Concluyendo, para que se adjudique responsabilidad penal tributaria al Sindico Societario y
para que se tipifique la conducta punible prevista en las normativas penales tributarias, es
necesario que su actuacion haya sido a sabiendas y que, por ende, se haya configurado el dolo.

Por otra parte, es claro advertir que desde el rol de Sindico (funcidén exclusivamente de
control) no tiene el dominio del hecho y no esta actuando durante la etapa de ejecucion del
delito.

3. Consultor o asesor técnico impositivo o previsional

En el ejercicio de la funcion del contador publico como consultor o asesor técnico impositivo,
pueden presentarse una serie de cuestiones disimiles, dentro de las cuales es posible
identificar, por ejemplo:

e Contestacion de requerimientos en general.

') Comisién de Sindicatura Societaria del Seminario sobre “La actuacién profesional y el Régimen Penal
Tributario y Previsional” - Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Capital Federal - 28 al 30 de junio
de 1990

12) Teresa Gomez “La responsabilidad del Sindico en la Ley Penal Tributaria” - Periddico Econémico Tributario
1%) Camara Nacional en lo Penal Econémico - Sala A - 16/6/1995.
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e Actuaciones con motivo de inspecciones y toda clase de cuestionamientos efectuados
por los distintos organismos fiscales.

e Acompaiiar al ente en reclamos que el mismo efectiie a los distintos fiscos.
e Solicitudes de recuperos del impuesto al Valor Agregado por exportaciones.

e Solicitudes de certificados de no retencion y/ o exclusion en los diferentes impuestos
ante los distintos organismos fiscales.

e Solicitudes de reintegros de impuestos abonados en exceso.

e Participacion en el analisis de normas vinculadas con regimenes de promocion en
general.

e Consultoria fiscal y/o previsional de detalle.

El asesor impositivo o previsional, como su nombre lo indica, asesora fiscalmente o
previsionalmente. Ello implica dar su parecer sobre determinado tema sobre el cual es
consultado. Para poder hacerlo debe tener en cuenta las normas vigentes (leyes, decretos y
resoluciones), la doctrina, la jurisprudencia y pronunciamientos del fisco, arribando a una
conclusion sobre temas que pueden resultar opinables (**). En consecuencia y por ser
justamente una opinion, es admigisible pensar que puede haber opiniones diferentes.

Un factor importante a destacar especialmente es el ambiente donde deben desarrollarse estas
tareas. No escapa al conocimiento general que la inestabilidad de nuestra normativa fiscal,
sujeta a constantes cambios, genera las condiciones necesarias para que existan numerosos
aspectos conflictivos que deben ser “resueltos” casi de manera inmediata por los profesionales
en su rol de asesores. En general, existe un plazo exiguo antes de la efectiva vigencia de las
normas que se sancionan, lo que impide —en la mayoria de los casos- un meditado analisis que
exigiria un tiempo prudencial, del que si dispone el fisco en su actuacion, que se desarrolla
meses y aun afios después de acaecidos los hechos.

Esta inestabilidad normativa, por otra parte, hace que tampoco exista una validacion
jurisprudencial de la mayoria de los hechos, pues cuando el Poder Judicial puede otorgar la
recta interpretacion de las normas, en muchas ocasiones éstas ya no se encuentran vigentes.

En este marco hay una notable inseguridad juridica que quita previsibilidad al sistema fiscal y
donde el profesional actuante debe asesorar segun su leal saber y entender.

En este contexto asume el compromiso de realizar su tarea sin falsear los datos suministrados
por el ente, comprometiendo su dedicacion a asesorarlo de la mejor manera técnica posible.
Cabe aclarar que para la realizacion de su tarea se basa inicamente en la informacion
suministrada por el ente, la que sélo es validada por €l a través de pruebas de consistencias
basadas en la simple confrontacion de los elementos aportados entre si.

Cabe destacar, por otra parte, que a la luz de las implicancias que podrian derivarse para los
funcionarios del ente ante el régimen penal tributario, el profesional debe destacar a dichos
funcionarios que el citado régimen prevé pena de prision para los delitos relacionados con la
falsedad de las determinaciones tributarias, lo que obliga a prestar especial cuidado en la
obtencion y elaboracion de los datos suministrados por el ente, a efectos de evitar cualquier

'*) Horacio Gabriel Hermida “Responsabilidades legales de los directivos y profesionales que deben ser
permanentemente analizadas” - Conferencia dictada en el Institute for International Research S.A. 22 al 24 de
abril de 1996.
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error que pudiera dar pie a las autoridades fiscales para iniciar el correspondiente proceso
penal.

Por ello, no son tareas propias del asesor ni la investigacion ni la inspeccion de los datos del
obligado. Por otra parte, los datos volcados en las declaraciones juradas son del obligado; el
profesional so6lo se limitara a reflejarlas.

Los asesores tampoco son garantes de los obligados, limitandose su tarea a ejercitar los
conocimientos propios de su profesion. Para poder asignar responsabilidad penal a los
mencionados profesionales, es indispensable la constatacion de la participacion personal y
dolosa en el delito imputado.

Por otra parte, es claro advertir que desde el rol de asesor no tiene el dominio del hecho y no
esta actuando durante la etapa de ejecucion del delito.

Otro tema importante es el relacionado con la exhibicion de los papeles de trabajo del
profesional, en particular del asesor impositivo. Son privados y estan regidos por el secreto
profesional establecido en los Codigos Penal y de Etica de los Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas, los que prohiben divulgar asunto alguno sin la autorizacion expresa de
su cliente, estando relevado de esta obligacion s6lo cuando imprescindiblemente deba
exhibirlos para su defensa personal y en la medida en que la informaciéon que proporciona sea
insustituible.

4. Liquidador impositivo

Si bien la situacion del liquidador impositivo pareciera ser distinta de la del asesor (item
anterior), no dista de ser un asesoramiento al ente contratante sobre la forma de presentar los
datos requeridos por el Organismo Recaudador. Efectuia su labor sobre actos, hechos y
metodologias cuantificables.

Sin embargo, el profesional liquidador no realiza ninguna tarea de auditoria sobre los datos
brindados por el ente contratante. Solamente recopila y compila informacidn, sin verificar su
integridad ni correccion. La calidad de esa informacion es responsabilidad del contribuyente.

Debe tenerse en cuenta que la actuacion del profesional en esta materia puede darse en
empresas que confeccionan estados contables sirviendo la contabilidad —y especificamente los
estados contables auditados- como base para la liquidacion de los impuestos correspondientes.
Pero en otros casos puede tratarse de contribuyentes que no llevan tales registraciones, por lo
que el acceso a la informacion que el contador publico tenga estara limitada al aporte de
documentacion que efectue el sujeto responsable del cumplimiento de la obligacion

A modo de ejemplo, la asistencia tributaria puede comprender:

e Confeccion de la provision contable anual del impuesto a las Ganancias y a la Ganancia
Minima Presunta.

e Confeccion de la declaracion jurada anual del impuesto a las Ganancias. Determinacion de
los anticipos aplicables para el siguiente ejercicio fiscal, en caso de corresponder.

e Confeccion de la declaracion jurada anual del impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

Determinacién de los anticipos aplicables para el siguiente ejercicio fiscal, en caso de
corresponder.
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e Confeccion de la declaracion jurada anual sobre participaciones societarias (R.G. 4120).

e Liquidaciones del Impuesto sobre los Bienes Personales en el caso de personas fisicas o
sobre las participaciones accionarias para el caso de sociedades en general.

e Preparacion de la declaracion jurada anual del impuesto sobre los Ingresos Brutos —
Convenio Multilateral (CMO05). Determinacion de coeficientes unificados.

e Atencion de consultas verbales sobre la aplicacion practica de las normas impositivas con
relacion a la operatoria normal de la Sociedad, referidas a gravamenes nacionales y/o
provinciales que no requieran un estudio especial (si requirieran un estudio especial
estaria actuando como asesor).

Los Liquidadores tampoco son garantes de los obligados, limitandose su tarea a ejercitar los
conocimientos propios de su profesion. Para poder asignar responsabilidad penal a los
mencionados profesionales, es indispensable la constatacion de la participacion personal y
dolosa en el delito imputado.

Por otra parte, es claro advertir que desde el rol de Liquidador no tiene el dominio del hecho.

5. Tercerizacion de servicios (liquidacion de remuneraciones, teneduria de libros,
prestacion de servicios administrativos, etc.)

Las funciones del profesional que presta servicios de tercerizacion, por ejemplo liquidacion de
sueldos, teneduria de libros o la realizacion de otras tareas administrativas por cuenta del
cliente, son similares a las del liquidador impositivo. Por lo tanto le son aplicables las mismas
conclusiones.

IV. EL DELITO DE ASOCIACION ILIiCITA Y LA REFORMA DE LA LEY PENAL
TRIBUTARIA Y PREVISIONAL

A partir de su publicacion en el Boletin Oficial de fecha 22 de enero de 2004, ha entrado en
vigor la controvertida modificacion al Régimen Penal Tributario. Efectivamente, la ley
25.874 viene a sustituir el articulo 15 de la Ley 24.769, incorporando dos hipdtesis tipicas, a
saber:

1. Primera hipotesis tipica: la concurrencia del sujeto activo del delito con dos o mas
personas para la comision de alguno de los delitos tipificados en dicha ley, supuesto
para el cual se prevé un minimo de cuatro afios de prision.

2. Segunda hipotesis tipica: el hecho de formar parte de una asociacion u organizacion
compuesta por tres o0 mas personas que habitualmente esté destinada a cometer
cualquiera de los delitos tipificados en dicha ley. Para este supuesto prevé pena de
prision de tres afios y seis meses a diez afios, escala penal cuyo minimo se eleva a
cinco afios para quien o quienes resulten ser jefes u organizadores de tal asociacion u
organizacion.

En la primera hipotesis (punto 1.) llama poderosamente la atencion la preocupante técnica
legislativa consistente en establecer para el delito tipificado un minimo penal —cuatro afios de
prision-, pero no un maximo. Esta indefinicion legislativa coloca a la norma en manifiesta
oposicion al principio de legalidad consagrado en el articulo 18 de la Constitucién Nacional,
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uno de cuyos corolarios es, justamente, el principio nulla poena sine poena scripta et stricta,
extremo que resulta flagrantemente violentado.

En lo tocante a la segunda hipotesis (punto 2.), rapidamente se repara en la existencia de una
inquietante ambigiiedad en la configuracion de la figura delictiva en cuestion, a saber: el
recurso al adverbio “habitualmente” como circunstancia de modo integrante del tipo objetivo
en cuestion pasa a ser una cuestion librada al criterio de cada juez en particular, con lo cual
evidentemente se pierde totalmente la garantia de certeza en el conocimiento previo de la ley
e igualdad frente a la misma.

A lo largo de los afios, la doctrina y la jurisprudencia no han escatimado criticas a la figura
tipica de la asociacion ilicita, cuestionando la constitucionalidad de la misma desde diferentes
angulos de analisis'.

Por otra parte, esta reforma veda la excarcelacion por la escala penal que establece. En este
sentido, se viola el principio de inocencia que ampara a todo habitante de la Nacion porque
ante la sospecha de haber incurrido en la conducta reprimida en la norma cuestionada deviene
la prision preventiva durante la tramitacion del proceso penal. De esta manera se prioriza, lo
que ha sido tradicionalmente criticado, la inexcarcelabilidad por categorias de delito, que
inhibe al juez de la posibilidad de evaluar el peligro existente sobre el proceso o el de fuga,
que son los unicos elementos razonablemente validos para establecer el arresto preventivo.

Por lo tanto, la prision cautelar prevista en el reciente art. 15 de la Ley N° 24.769 funciona
como una suerte de pena anticipada ya que podria aplicarse hasta en situaciones en las cuales
no existe peligro procesal alguno.

La Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas y la Federacion
Argentina de Graduados en Ciencias Econdmicas entienden que resulta necesario tener
presente las apuntadas reservas manifestadas por el pensamiento de juristas y magistrados
para advertir que el delito de asociacion ilicita debera ser manejado con suma cautela, a
cuenta del riesgo de calificar como tales hechos que, en rigor, constituyen supuestos de
genérica participacion criminal (art. 45 CP: complicidad primaria o secundaria) o incluso s6lo
reflejan expresiones de ideas de discutible relevancia penal pero que, en modo alguno,
evidencian la existencia de un acuerdo de voluntades tendientes a llevar a cabo por medio de
una estructura estable con vocacion de permanencia en el tiempo una pluralidad de planes
delictivos.

Conclusiones frente al delito de asociacion ilicita segun la Ley N° 25.874

El sistema tributario argentino, cuyo capitulo penal reposa en la Ley N° 24.769, tal como
apunta un reputado tributarista, poco tiene de “sistema”. Antes bien, el “ cardcter erratico e
irracional del régimen tributario nacional, resultado de esas continuas modificaciones que se
contradicen las unas a las otras, periodicamente sancionadas, pone de manifiesto las bruscas
oscilaciones de la politica tributaria que sin rumbo fijo deambula de un extremo a otro, de
una excesiva generosidad, a un rigorismo carente de sustento juridico, ético y moral.”"

En ese universo normativo complejo e inestable, apremiado por la necesidad de interpretar y
asesorar de manera solvente a su cliente, transcurre la actividad profesional diaria del
contador publico que presta servicios impositivos, del sindico y del auditor que, ahora, de

15 Afectacion del principio constitucional de reserva (art. 19 CN) por penalizar actos privados (v.g. acuerdo de voluntades);
afectacion del principio constitucional de legalidad (art. 18 CN) como consecuencia de la vaguedad de la definicion de los
elementos del tipo objetivo de la figura.

'S Rodolfo R. Spisso: Tutela judicial efectiva en materia tributaria. Proteccion del contribuyente ante el estado de sitio fiscal.
Depalma, Buenos Aires, 1996, p. 358.

14



manera totalmente sorprendente e injustificada, se encuentra en el ojo de una tormenta
legislativa y mediatica, donde aparece estigmatizado como una suerte de culpable ideoldgico
del crénico problema de la evasion fiscal que, en miltiples formatos, aqueja a nuestro pais.
Pasan, entonces a vivir en el peor de los mundos posibles por cuanto, en muchisimos casos,
deben brindar asesoramiento segun su leal saber y entender sobre cuestiones donde la
complejidad intrinseca y/o gramatical de las normas crean “zonas de penumbra” legales,
expuestos a la variable calidad (basicamente, en términos de exactitud y exhaustividad) de la
informacion que reciben de sus clientes y la variable temperamento (en términos de
razonabilidad argumental) de los criterios adoptados por el fisco.

Virtualmente atrapado por el fuego cruzado proveniente de sus obligaciones como prestador
de servicios profesionales al cliente y como intérprete de normas complejas e inestables
emanadas del legislador y del ente recaudador, el Contador Publico que presta servicios
impositivos, el sindico y/o el auditor, por el s6lo hecho de cumplir con el rol profesional que
les corresponde, quedan a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°® 25.874 expuestos a ser
reputado participes o incluso autores de delitos donde su estado de inocencia nada vale porque
las escalas penales previstas para tales supuestas maniobras les impiden acceder al beneficio
de la exencion de prision o de la excarcelacion para probar, desde la libertad, su inocencia.

La apuntada complejidad e inestabilidad de las situaciones normativas que el profesional
contable o auditor esta llamado a resolver diariamente genera dudas y criterios cambiantes en
el propio Fisco. Desde ahora, subitamente, los jueces con competencia penal se veran
llamados a dirimir, munidos de escalas penales severisimas, esa clase de situaciones donde
solo la inversion de mucho tiempo y esfuerzo intelectual puede probar, a veces mas tarde que
temprano, que el consejo profesional era correcto o en su caso incorrecto por causas ajenas al
profesional. Que ese profesional deba aguardar el arribo de esa conclusion desincriminatoria
privado de su libertad se hace constitucionalmente indefendible y, mas aun, profesional y
socialmente injusta. Piénsese el dafio a su reputacion y actividad profesional que se produce
por estar privado de su libertad cuando lo es injustificadamente. Nadie lo puede reparar.

Que el contador ptblico asuma el mentado riesgo del error no deberia tener por consecuencia
el mentado estigma de ser considerado parte de una prestacion de servicios “per se”
sospechosa de connivencia con el delito econdmico y, en esa linea, susceptible de ser lisa 'y
llanamente intimidada con figuras delictivas defectuosas en su redaccidon pero inequivocas en
cuanto a su vocacion de castigar primero e investigar después.

Es conveniente senalar que el Dr. Carlos Fernando Lucuy, al referirse a “sujetos penalmente
responsables” hace esta expresa aclaracion'’:

“... debe quedar absolutamente clarificado que la nueva figura no esta dirigida a/
profesional certificante o dictaminante de los balances de las firmas que asesoran o a
quienes realizan el planeamiento fiscal de los grupos empresarios...”. Y agrega luego: “...
Las asociaciones criminales a las que se dirige la punicion agravada no admiten
vinculacion alguna con el ejercicio libre profesional en tanto éste sea ejercido en el marco
de la Ley. Indudablemente quien gestiona o fabrica documentacion falsa, quien
comercializa facturas apdcrifas, quien brinda el soporte logistico material para que
cientos de contribuyentes evadan sus impuestos, no puede ser confundido con el “buen
asesor” de una empresa’.

V. CONSIDERACIONES FINALES

En resumen, cabe destacar las siguientes consideraciones:

17 ) Articulo del Dr. Carlos F. Lucuy en Doctrina Tributaria — ERREPAR N° 284, noviembre de 2003, titulado
“El Combate al Crimen Fiscal Organizado” en paginas 1005 a 1016.
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e El profesional en ciencias econdémicas so6lo responde por lo que pudo conocer
obrando con los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio de la
profesion. Esto no quiere decir que si, por negligencia, no descubri6é omisiones o
distorsiones que debid haber descubierto aplicando, de acuerdo con las
circunstancias, los procedimientos de auditoria establecidos en las normas
profesionales y que corresponden al tipo de servicio que le fue encomendado, esté
amparado o liberado de responsabilidad legal.

o El contador publico actuando en sus distintos roles, ya sea como asesor impositivo,
liquidador, auditor externo o sindico societario no tiene la calidad de funcionario
publico a la que se refiere el articulo 77 del Codigo Penal. Por ende, no se
encuentra obligado a denunciar los ilicitos de la normativa Penal Tributaria o de
otro tipo.

e Acorde a la doctrina penal y a las propias definiciones de la ley penal tributaria y
previsional N° 24.769, se entiende que el contador, atin en el ejercicio irregular de
sus tareas, no podra ser autor del delito de evasion, ya que éste sera ejecutado por
el obligado (responsable propio o ajeno). Por ende, tampoco se considera que
proceda respecto del profesional la coautoria del ilicito.

e Solo cabra asignar responsabilidad en materia penal tributaria a aquellos
profesionales en Ciencias Economicas que en el ejercicio de su actividad y en el
desempefio del rol de asesores, liquidadores, sindicos, auditores, etc., verifiquen su
participacion en grado de dolo y en forma personal en el hecho delictivo. Resulta
de aplicacion en esos casos la figura de la complicidad (primaria o secundaria).

e Debe comprobarse, ademas, que en su accionar han estado presentes los elementos
objetivo y subjetivo (accionar doloso) del delito imputado. Es decir que en el
desempefio del rol que les cupo en el ente contratante han tenido intencion y
voluntad de evadir, dafiando consecuentemente a la Hacienda Publica.

e Respecto a las cartas de representacion, no son substituto de un procedimiento que
se debid haber aplicado de acuerdo con lo acordado entre las partes, sino la
documentacion y evidencia de que el profesional solicit6 la informacion
correspondiente.

e Es de suma importancia recordar que el profesional realiza su tarea respaldandola
en sus propios papeles de trabajo, los que deben ser guardados bajo estricto secreto
profesional. El art. 156 del Cédigo Penal establece: “Sera reprimido con multa de
............... e inhabilitacion especial, en su caso, por 6 meses a 3 afios, el que
teniendo noticia, en razon de su estado, oficio, empleo, profesion o arte, de un
secreto cuya divulgacion pueda causar daio, lo revelare sin justa causa”. Una
norma que libere del secreto profesional o lo obligue a revelarlo o bien se difunda
con el consentimiento del interesado, no es justa causa, sino que alli no existe
secreto. Esta situacion pone de manifiesto que el contador publico tiene la
obligacion legal de no revelar cuestiones conocidas en el ejercicio de la profesion
y, desde este punto de vista, no puede ser compelidos a mencionar hechos
relacionados con sus clientes. El articulo citado del Cdédigo Penal se encuentra por
sobre la Ley 11.683'®. Es distinto el caso del deber de informacién sobre
operaciones que el profesional realiza con terceros (en este caso su cliente), es

') Reconocida de manera general por la doctrina e incluso por la misma Direccion General Impositiva, quien
en su Dictamen 6/96 (DAL) del 30/1/96, a contrario sensu, sostuvo que el secreto profesional no rige para los
profesionales que actiian como funcionarios publicos (en el caso se trataba de la actuacion de escribanos).
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decir su propia relacién comercial, sus honorarios, que es diferente de la
documentacion que recaba el contador publico de las operaciones de otros terceros
con el ente. Por ello, los papeles son propios del profesional y no integran la
documentacién comercial o de sustento de su relacidon comercial con su cliente,
que es lo que si puede pedirsele.

En todo momento el accionar de la administracion fiscal tiene que estar enmarcado
en el respeto a ultranza de las normas legales, sin olvidar la presuncion de
inocencia que surge explicita de nuestra Carta Magna. La mera aplicacion de
presunciones para imputar una responsabilidad penal'® implica una actuacion
excesiva e injustificada que crea un lamentable marco de inseguridad juridica y
una inestabilidad en el ejercicio profesional. Para extender la denuncia penal al
profesional los agentes fiscalizadores deberian tener suficientes elementos respecto
de la participacion del contador publico en los ilicitos detectados. Que el
profesional se limite a recabar determinada informacion no implica de forma
concreta y puntual que haya realizado un verdadero analisis situacional de la
cuestion o que haya revisado la informacion; el alcance de su trabajo profesional
debe ser esclarecido inclusive con la propia participacion del profesional
cuestionado. Sin embargo, si de la informacion recabada y después de evaluar la
aportada por el profesional cuestionado, surgiera su posible participacion en algin
ilicito, corresponde su juzgamiento por los Tribunales de Etica y Disciplina
Profesional y/o por la Justicia segtin sea aplicable. Y esta evaluacion debe ser
efectuada en la administracion fiscal por quienes revistan el caracter de jueces
administrativos, sin que sea facultad de los funcionarios que no revisten tal
caracter iniciar —por propia decision- cualquier investigacion al efecto.

La conducta del profesional para ser alcanzada por sanciones de tipo civil y penal,
debe requerir de la existencia de una relacion de causalidad adecuada entre la
situacion reprochable y la conducta del profesional. La deteccion de un delito no
implica necesariamente la participacion dolosa del profesional ni es valido que la
AFIP se convierta en juez evaluando los papeles de trabajo de los profesionales,
que como ya fuera dicho le son propios y deben ser guardados bajo estricto secreto
profesional. Si existen sospechas fundadas se debe hacer la correspondiente
denuncia dando la posibilidad al profesional de ejercer su legitima defensa en
juicio. Empero, se comparte ampliamente que de resultar participe de delitos le
caben responsabilidades civiles y penales. Ademas sera pasible de las sanciones
que pudieren corresponderle por aplicacion del Codigo de Etica vigente.

19 Como lo fue en su momento la Instruccion General 359/97 de la AFIP.
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