
GUÍA DE ESTUDIO

ADMINISTRATIVO

ÍNDICE CORRESPONDIENTE  
A LA EDICIÓN DE MAYO DE 2021

CAPÍTULO I 
ESTADO Y SEPARACIÓN DE PODERES

El Estado
Definición
Relación con el Derecho Administrativo
Elementos del Estado
Tipos de Estado
Personalidad jurídica del Estado
Evolución
Actualidad
Teoría de la Institución
¿Estado benefactor o subsidiario?
Derecho Público y Derecho Privado
Teoría del interés
Teoría de los sujetos
Teoría de subordinación y coordinación de las normas
División de Poderes del Estado
El Poder público
Teoría de la separación de poderes del Estado
Funciones del Estado
1) Función ejecutiva
2) Función legislativa
3) Función judicial
Criterios para clasificar las funciones del Estado
Criterio subjetivo (orgánico)
Criterio objetivo (funcional o material)
La Función Administrativa
Clasificaciones de la actividad administrativa
a) Según la naturaleza de la actividad
b) Según la estructura del órgano
La Administración pública
Límites a la actividad de la administración
Límites a la actividad discrecional
Funciones legislativa y jurisdiccional en la Administración pública
Control judicial suficiente
Fallo “Fernández Arias C/Poggio”
Facultades reservadas de cada órgano surgidas de la Constitución Nacional
Función política o de gobierno
Fallo “Cullen c/ Llerena”
Sumarios de Jurisprudencia
Síntesis Gráfica: Estado y Separación de poderes



CAPÍTULO II 
DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo
Distintas definiciones de Derecho Administrativo
Cassagne
Bielsa
Diez
Gordillo
Definiciones en sentido amplio y en sentido estricto
Principios del Derecho Administrativo
1) Principio de legalidad
2) Principio de subsidiariedad
Caracteres del Derecho Administrativo
Régimen exorbitante
Potestades o prerrogativas de la Administración
Poder discrecional
Ubicación dentro del derecho positivo
Relaciones con otras ramas del derecho
Diferencia entre Derecho Administrativo y Ciencia de la Administración
Codificación del Derecho Administrativo
Fuentes del Derecho Administrativo
Concepto
Clasificación de las fuentes
Análisis de cada una de las fuentes
1. Constitución Nacional
2. Tratados Internacionales
Clases de Tratados
Etapas para celebrar un Tratado
Fallo “Ekmekdjian c/ Neustadt”
Fallo “Ekmekdjian c/ Sofovich”
Fallo “Cafés La Virginia S.A.”
Fallo “Fibraca Constructora SCA”
Fallo “Giroldi”
3. La Ley
Características
Clases de leyes
La reserva Legal
La no retroactividad de la ley
El Decreto-Ley
4. Reglamento
Definición de Gordillo
Definición de Cassagne
Características
Clases de reglamentos
1) Decretos Reglamentarios o De ejecución (art. 99, inc. 2 CN)
Fallo “Mouviel”
2) Reglamentos Autónomos (art. 99, inc. 1 CN)
3)Reglamentos Delegados (art. 76 CN)
Fallo “Cocchia”
Fallo “Delfino”
Fallo “Prattico”
Fallo “Gath y Chaves”
Fallo “Cimadamore”



4) Decretos de Necesidad y Urgencia
Fallo “Peralta c/ Banco Central”
Fallo “Rodríguez (aeropuertos)”
Fallo “Video Club Dream”
Fallo “Verrochi”
Fallo “Smiths” (corralito financiero)
Conflicto entre Nación y Ciudad por un DNU que suspende las clases presenciales
5. Otras Fuentes
a) La Costumbre
b) La Jurisprudencia administrativa
c) La Doctrina
d) La Analogía
e) Los Principios generales del derecho
f) La Equidad
g) Los Reglamentos Internos
h) La Emergencia
Sumarios de Jurisprudencia
Síntesis Gráfica: Derecho administrativo

CAPÍTULO III
ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA

PARTE 1.- Personas y Principios Jurídicos
de la organización administrativa

Organización administrativa
Personas
Clases de personas en el Código Civil y Comercial
Clasificación de las personas jurídicas
1) Personas jurídicas Públicas
2) Personas jurídicas Privadas
Las personas jurídicas privadas y su patrimonio
Fallo Ferrari
Sujetos del Estado
Estructura de la Administración Pública Nacional
- Administración central (o centralizada)
- Administración descentralizada
Relaciones entre órganos y entre sujetos
Relaciones interorgánicas (entre órganos de un mismo sujeto)
Relaciones interadministrativas (entre sujetos)
¿Cómo expresa su voluntad el Estado?
1) Teoría del mandato
2) Teoría de la representación
3) Teoría del órgano
Fallo “Vadell c/ Prov. de Bs.As.”
El órgano administrativo
Concepto de órgano
1) Teoría unitaria
2) Teoría de los dos órganos
Agente y órgano
Relaciones entre órganos del Estado
Clasificación de los órganos
Principios jurídicos de la organización administrativa



1. Jerarquía
Concepto
Control jerárquico
2. Competencia
Concepto
Diferencia entre competencia y capacidad
Características de la competencia
Clasificación de la competencia
1) Según la materia
2) Según el lugar
3) Según el tiempo
4) Según el grado
Excepciones a la improrrogabilidad
a) Delegación. Clases de delegación
b) Avocación
3. Centralización
Noción
Órganos de la Administración Pública centralizada
4. Descentralización
Recentralización
Desconcentración
Concentración
Diferencias entre delegación, descentralización y desconcentración

PARTE 2.- Organismos de control y asesoramiento
de la Administración Pública Nacional

Administración Pública
Concepto
Sistema de Gobierno Federal
Distribución del poder estatal
El Poder Ejecutivo Nacional
Concepto
Características de la figura del Presidente
Atribuciones del Poder Ejecutivo
El Jefe de Gabinete y demás Ministros
Atribuciones del Jefe de Gabinete
Los Ministros
Funciones de los Ministros
Secretarías de Estado
Direcciones Generales de Administración
Órganos de control y asesoramiento de la Administración
1) La Auditoría General de la Nación (AGN)
Comisión Bicameral Permanente
Comisión Revisora de Cuentas
2) Sindicatura General de la Nación (SIGEN)
Nuevo sistema de control interno del Sector Público Nacional. Decreto 72/2018
3) Procuración del Tesoro de la Nación
Entes reguladores
Fiscalía Nacional de Investigaciones Administrativas
El defensor del pueblo (Ombudsman)
Organización Provincial
Autonomía Provincial



Instituciones de la organización provincial
Los Municipios

PARTE 3.- Entidades descentralizadas
(autárquicas y empresas del Estado)

Clases de entidades
1) Privadas
2) Públicas
a) Entidades autárquicas
b) Empresas del Estado
¿Cuál es el órgano competente para crear entidades descentralizadas?
Control administrativo de las entidades descentralizadas
Las Entidades Descentralizadas
1) Entidades Autárquicas
Características
Diferencias entre autonomía, autarquía, autarcía y soberanía
Clasificación de entidades autárquicas
2) Empresas del Estado
Características de las empresas del estado
Las Formas societarias. Sociedades del Estado
Diferencias entre empresas del Estado y Sociedades del Estado
Características generales de las Sociedades del Estado
Clases de Sociedades del Estado
1) Sociedades del Estado propiamente dichas
2) Sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria
3) Sociedades de economía mixta
El funcionario o empleado público
Ley de regulación del Empleo Público Nacional
Ingreso al empleo público
  Requisitos
  Impedimentos
Naturaleza de la relación de empleo
Derechos del empleado público
Estabilidad del empleado público
Deberes del empleado público
Prohibiciones al empleado público
Régimen disciplinario
Causales de egreso
Fallo “Rivademar”
Fallo “Municipalidad de Rosario c/ Provincia de Santa Fe”
Sumarios de Jurisprudencia
Síntesis Gráfica: Organización administrativa

CAPÍTULO IV
ACTOS ADMINISTRATIVOS

El Acto Administrativo
Actividad Política y Actividad Administrativa
¿Cómo se exterioriza la función administrativa?
1.- Reglamento administrativo
2.- Simple acto de la administración
3.- Hechos administrativos



4.- Contrato administrativo
5.- Acto administrativo
Definiciones de “acto administrativo”
¿El acto administrativo emana sólo del órgano Ejecutivo?
El acto administrativo es un acto jurídico
Otros actos de la Administración pública
Elementos del acto administrativo
I.- Elementos Esenciales
1) Competencia
2) Causa
3) Objeto
4) Motivación
5) Finalidad
6) Procedimientos
7) Forma
II.- Elementos Accesorios (o accidentales)
1) Plazo
2) Condición
3) Modo
La Voluntad de la Administración ¿Es un elemento?
La Teoría del Silencio
Características del acto administrativo
1) Presunción de legitimidad
2) Ejecutoriedad
3) Impugnabilidad
4) Estabilidad (Fallo “Carman de Cantón”)
5) Retroactividad
Clasificación de los actos administrativos
- Unilaterales
- Bilaterales o contractuales
- Generales
- Particulares o individuales
- Reglados
- Discrecionales
- De imperio
- De gestión Pública
- Nulos
- Anulables
- Simples
- Compuestos
- De efecto externo
- De efecto interno
Acto de ejecución de un acto institucional
Sumarios de Jurisprudencia
Síntesis Gráfica: Actos administrativos

CAPÍTULO V
RÉGIMEN DE INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Introducción
Acto perfecto y acto imperfecto
Aplicabilidad del Código Civil y Comercial



Tipos de nulidades en el Código Civil y Comercial
Tipo de nulidades en el Derecho Administrativo
Primera clasificación
a) Nulidad absoluta
b) Nulidad Relativa
Segunda clasificación
a) Nulidad manifiesta
b) Nulidad no manifiesta
Jurisprudencia sobre invalidez del acto administrativo. Evolución
Fallo “Los Lagos S.A. Ganadera c/ Gobierno Nacional”. Doctrina del fallo
Actos regulares e irregulares
I.- Actos regulares
a) Actos válidos
b) Actos anulables
II.- Actos irregulares
a) Actos inexistentes
b) Actos nulos
Vicios de la voluntad en el nuevo Código Civil y Comercial
1) Error
2) Dolo
3) Violencia
Fallo “Pustelnik”
Saneamiento (o convalidación)
1) Ratificación
2) Confirmación
Conversión
Extinción del Acto administrativo
Diferencias con Aclaración, rectificación y reforma
Clases de extinción
1- Agotamiento del acto
2- Extinción de pleno derecho
3- Renuncia del administrado
4- Rechazo del administrado
5- Revocación
Revocación del acto irregular (nulo o de nulidad absoluta)
Revocación del acto regular (acto válido y de nulidad relativa)
6- Caducidad
Cosa juzgada administrativa
Resumen del Fallo “Carman de Cantón c/ La Nación”
Sumarios de Jurisprudencia
Síntesis Gráfica: Régimen de invalidez. Saneamiento y Extinción

CAPÍTULO VI
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los Contratos
Definición de contrato
Efectos jurídicos
Naturaleza jurídica del contrato
Contratos administrativos y Contratos de derecho común de la administración
El Contrato Administrativo
Definición de contrato administrativo



Características especiales
Teorías sobre la existencia de los contratos administrativos
Caracteres del contrato administrativo
1) Formalismo
2) Cláusulas exorbitantes del derecho privado
3) Efectos
4) Legislación
Decreto 1023/2001
Decreto reglamentario 1030/2016 y modificaciones
Modificaciones al Decreto 1030/16 sobre Régimen de Contrataciones de la Administración Nacional
Decreto 963/2018 (B.O. 26/10/2018)
Decreto 356/2019 (B.O. 15/05/2019)
Decreto 820/2020 (B.O. 26/10/2020) 
Elementos del Contrato administrativo
I. Esenciales
1) Sujetos
2) Voluntad y consentimiento
3) Competencia o capacidad
4) Objeto
5) Causa
6) Forma
II. Naturales
III. Accidentales
Formación del contrato
Concepto
Procedimiento de contratación
1) Etapa precontractual o interna
2) Etapa contractual o de ejecución
Formas de elegir al co-contratante (o contratista)
1) Libre elección
2) Sistemas de restricción
Concurso público
Licitación
Concepto
Clases de licitación
1) Licitación privada
2) Licitación pública
Etapas de la licitación pública
1) Interna o de preparación
2) El llamado a licitación
3) El perfeccionamiento del contrato
4) Ejecución del contrato
Principios de la licitación pública
Garantías dentro de la licitación pública
Subasta
Contratación directa
Responsabilidad precontractual
Precontrato
Responsabilidad precontractual
Principios fundamentales
1) Continuidad
2) Mutabilidad



Modalidades de las contrataciones
- Con orden de compra abierta
- Acuerdo marco
- Concurso de proyectos integrales
- Con iniciativa privada
- Con precio tope
- Consolidadas
- Llave en mano
Facultades y obligaciones
1) De la autoridad administrativa
2) De los contratantes
Garantías
Órganos del sistema
Sanciones
Penalidades
a) Pérdida de la garantía de mantenimiento de oferta
b) Pérdida de la garantía de cumplimiento de contrato
c) Multa por mora en el cumplimiento de sus obligaciones
d) Rescisión por su culpa
Prescripción
Resarcimiento integral
Extinción de los contratos administrativos
a) Modos normales de terminar con el contrato
b) Modos anormales de terminar con el contrato
1) Rescisión bilateral
2) Rescisión unilateral
3) Rescate
4) Desaparición del objeto del contrato
5) Fuerza mayor
6) Hecho de la Administración
7) Por hecho del príncipe
8) Imprevisión
9) Muerte del contratista
10) Quiebra del contratista
11) Renuncia
12) Caducidad
Fallo “Dulcamara S.A. c/ Entel”
Ley 27.328. Contratos de Participación Público-Privada (B.O.: 30/11/2016)
Definición
Características
Deberes de la parte contratante
Contenido de los contratos de participación público-privada
Procedimientos de selección
Anticorrupción
Decreto 118/2017. Reglamentario de la Ley 27.328 (B.O.: 20/02/2017)
Síntesis Gráfica: Contratos Administrativos

CAPÍTULO VII
CONTRATOS EN PARTICULAR

1. Contrato de obra pública
Concepto
Definición de obra pública



Selección del cocontratante
Sistemas de pago de obras públicas
Caracteres del contrato
Derechos y obligaciones de las partes
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Características
Diferencia con el contrato de Obra Pública
4. Empréstito público
Concepto
Definición de empréstito
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2.- Recurso Jerárquico (arts. 89 a 92 del reglamento)
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Impugnación Judicial de actos administrativos
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