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PROLOGO

La publicacion de Control Publico y Gubernamental de Sergio G. More-
no viene a cubrir importantes vacancias editoriales.

En primer lugar, son pocas las publicaciones que abordan a un mismo
tiempo la evolucion del control gubernamental teniendo en cuenta la evolucion
del Estado y el constitucionalismo modernos. Asimismo, resultaba imprescin-
dible alguna publicacion que, teniendo en cuenta la larga tradicion de tratadistas
argentinos en la materia, actualizara en alguna publicacion las nuevas doctrinas
nacionales e internacionales en materia de control publico. De la misma forma,
era una clara vacancia en el campo editorial, que la historia del control publico
en la Republica Argentina, tuviera en cuenta las profundas transformaciones
sucedidas a partir de la sancion de la ley 24.156 de Administracion Financiera
y Organismos de Control y la reforma constitucional de 1994.

En tal sentido, Sergio G. Moreno nos ofrece un libro extremadamente
documentado en materia de la historia constitucional y legal argentina, tanto a
nivel federal como provincial, en materia de hacienda y contabilidad publica y
sistemas de control, que ha avanzado de manera significativa en relacion a las
tradicionales textos sobre la cuestion, al ofrecer al investigador y al estudiante
un texto que resultara imprescindible en la ensenanza y la investigacion sobre
estas cuestiones en nuestro pais. Lo hace ademas en perspectiva internacional
comparada, incluido los impactos de la globalizacion. Y no deja de abordar los
problemas y dilemas de la cultura politica argentina.

El “corazén” de esta obra, su aporte mas importante, es sin duda su in-
vestigacion comparada sobre los disefos institucionales y las herramientas de
control vigentes actualmente en todas las jurisdicciones argentinas en sus or-
ganismos de control externo de la hacienda publica, sus sistemas de control
interno y las diversas formas de tratamiento de la Cuenta General del Ejercicio
o Cuenta de Inversion.

Sin embargo, la vocacién docente de Moreno nos sorprende nuevamente
al ofrecer en su libro importantes capitulos sobre al control a escala municipal,
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las modernas concepciones y técnicas de la auditoria gubernamental integral y
los problemas de la responsabilidad de los funcionarios y la ética publica. Ello
lo va a convertir en un texto de uso obligado tanto en la ensefanza de grado
como de posgrado.

En la medida en que el origen de este libro fue la tesis de Maestria en
Auditoria Gubernamental de Sergio Moreno, “Disefio Institucionales Compa-
rados de los Organos de Control Externo en la Reptiblica Argentina”, es para
mi, en tanto Director de la Maestria, un verdadero orgullo prologar este libro. El
libro es hoy mucho més que aquella tesis. No solo esta totalmente actualizado,
sino que ha abordado en el mismo nuevos problemas de investigacion como el
control interno y las cuentas de inversion de modo comparado.

Celebro un vez mas la salida de Control Publico y Gubernamental de
Sergio G. Moreno. En los proximos afios docentes, investigadores y estudian-
tes, disfrutaran del enorme conocimiento expresado en esta publicacion. Le
auguro muchas reediciones.

Guillermo E F. Schweinheim
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