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CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE SENADORES
SESIONES ORDINARIAS DE 2018
ORDEN DEL DIA N° 955
Impreso el dia 6 de noviembre de 2018
COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

Dictamen en el proyecto de ley venido en revision por el que se
aprueba el Consenso Fiscal suscripto por el Poder Ejecutivo Nacional
y representantes de las provincias y de la C.A.B.A. (C.D. -35/18)

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda ha
considerado el proyecto de ley venido en revision, registrado bajo
expediente CD-35/18 que aprueba el Consenso Fiscal suscripto el 13
de septiembre de 2018, por el Poder Ejecutivo nacional vy
representantes de las provincias y de la Ciudad Autobnoma de Buenos
Aires; y por las razones que dara el miembro informante, aconseja su
aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa directamente
al orden del dia.

Sala de la comisién, 06 de noviembre de 2018

Esteban J. Bullrich.- Angel Rozas.- Silvia B. Elias de Perez.- Julio C.
Martinez.- Claudio J. Poggi.- Laura E. Rodriguez Machado.-Juan C.
Romero.- Rodolfo J. Urtubey.- Pedro G. A. Guastavino.-Carlos M.
Espinola.- Carlos A. Caserio.- Silvia del Rosario Giacoppo.-
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Buenos Aires, 2 4 QCT 2018

Sefiora Presidenta del H. Senado.
Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora

Presidenta, comunicandole que esta H. Cdmara ha sancionado, en sesién de la
fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revision al H. Senado.
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1°- Apruébase el Consenso Fiscal suscripto el 13 de
septiembre de 2018 por el Poder Ejecutivo nacional y representantes de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que, como anexo, forma

parte integrante de esta ley.

Articulo 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.




CONSENSO FISCAL 2018

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 13 dias del mes de septiembre de
2018, el sefior Presidente de la Nacién Argentina, Ing. Mauricio Macri, los
sefiores gobernadores abajo firmantes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires (CABA), declaran:

/
’

Que en mayo de 2016 los gobernadores de 19 (diecinueve) provincias,
el Vicejefe de Gobierno de la CABA y el Ministro del Interior de la Nacién
firmaron el Acuerdo para un Nuevo Federalismo.

Que, por medio de la ley 27.260 de Reparacion Histérica, el Congreso
de la Nacién ratifico ese acuerdo.

Que el 16 de noviembre de 2017 el Estado Nacional, 22 (veintidés)
provincias y la CABA celebraron el Consenso Fiscal por medio del cual se buscé
armonizar las estructuras tributarias de las distintas jurisdicciones de forma tal
de promover el empleo, la inversién y el crecimiento econémico e impulsar

politicas uniformes que posibiliten el logro de esa finalidad comtn.

Que los poderes legislativos del Estado Nacional, -de 21 (veintitin)
provincias y de la CABA aprobaron el Consenso Fiscal.
Que a partir del segundo trimestre de 2018 se presentaron nuevas
ircunstancias en el contexto internacional, con una mayor volatilidad en los
mercados financieros, que hicieron necesario adoptar medidas para acelerar 1&&\
) J eonsolidacidn fiscal. | ":\
Que, en ese marco, por medio del decreto 793 del 3 de septiembre de. - \

2018 se estableci6 un derecho de exportacién a la exportacién para consumo de
todas las mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comiin del Mercogb\(:l CM). | ’

Que con el objeto de hacer frete al nuevo contexto, las partes entlenden >

que es f\,ndamental contar con un Presupuesto General de la Administracién

[\
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Nacional para el Ejercicio 2019 (en adelante, el “Presupuesto 2019”) aprobado
por el Congreso Nacional y en el que se prevea un resultado primario
equilibrado.

Que el Poder Ejecutivo Nacional enviar4 al Congreso de la Nacién

Argentina un proyecto de ley de Presupuesto 2019 con equilibrio fiscal primario,
proyectdndose para 2020 un presupuesto con un superavit fiscal primario del
1% (uno por ciento).

Que en el marco de la reducciéon de subsidios nacionales destinados a
servicios piiblicos se prevé que, a partir del 1° de enero de 2019 y en funcién de
sus posibilidades: (a) la provincia de Buenos Aires y la CABA participen en la

financiacién de la tarifa social del servicio de agua y desagiies cloacales prestado

por Aguas y Saneamientos Argentinos SA, (b) cada jurisdiccién defina la tarifa
eléctrica diferencial en funcién de las condiciones socioecondmicas de los
usuarios residenciales, y (c) las provincias y la CABA definan las
compensaciones tarifarias y/o subsidios al transporte publico de pasajeros
por automotor desarrollados en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.
Que también se contempla que las distribuidoras eléctricas Empresa

Distribuidora Norte SA (Edenor) y Empresa Distribuidora Sur SA (Edesur)

pasen a estar sujetas a la jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires ydela
CABA, en linea con lo que ocurre con las distribuidoras eléctricas en las
demas jurisdicciones.

Que el Estado Nacional no prevé aumentar durante 2019 el

orcentaje del Impuesto sobre los Créditos y Débitos Bancarios computable

como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancia.s (cf.. ley 27.432, art. 7).

Que en el Presupuesto 2019 se tendra en cuenta el impacto de todas -
estas medidas.

Que se contempla ademéi esentar en el Congreso nacional un//

proyecto deley por el que se aumentela \‘cuota del impuesto sobre los bienes 7
\ 4/ :
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Que ante estas circunstancias sobrevinientes es necesario ampliar y
adecuar el Consenso Fiscal para permitir la consolidacién fiscal en todos los

niveles de gobierno y reducir inequidades del sistema tributario.

En ese marco, el Presidente de la Nacién Argentina, los gobernadores abajo
firmantes y el Jefe de Gobierno de la CABA celebran este acuerdo (en adelante,
el “Consenso Fiscal 2018”) por medio del cual se conviene lo siguiente:

I COMPROMISOS COMUNES

El Estado Nacional, las provincias y la CABA se comprometen, en el

4mbito de sus competencias, a arbitrar todos los medios a su alcance para:
Impuesto a las Ganancias

Derogar, con efecto a partir del 1° de enero de 2019, toda disposicion
(cualquiera sea su rango normativo) mediante la que (i) se establezca —directa
o indirectamente- la exencién total o parcial o la deduccién de la materia
imponible del impuesto a las ganancias, excepto las establecidas en la Ley del
Impuesto a las Ganancias u otras leyes nacionales, del importe percibido por

licos nacionales, provinciales o municipales

empleados o funcionarios pu
concepto de gastos de rep \g
GPcspccial, protocolo, riesgo

ntacidén, vidticos, movilidad, bonificacion

rs(esional, coeficiente técnico, dedicacién
.\\
especial o funcional, responsabilidad jerdrquica o funcional, desarraigo y

cualquier otra compensacién de similar naturaleza, cualquiera fuere.
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vidticos u otras compensaciones andlogas items abonados a los empleados o Q'
funcionarios ptiblicos de los poderes ejecutivos nacionales, provinciales o
municipales que no se correspondan con la definicién de esos conceptos que

surge de la normativa laboral nacional y de la Ley del Impuesto a las

Ganancias.
b) Derogar, con efecto para los ejercicios fiscales iniciados a partir del 1° de
enero de 2019, toda disposicién por la que se eximan del Impuesto a las
Ganancias los resultados provenientes de actividades de ahorro, de crédito
y/o financieras o de seguros y/o de reaseguros de entidades cooperativas y
mutuales.

Ley de Responsabilidad Fiscal
c) Prever, en el marco delaley 25.917 (del Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal), la posibilidad de incrementar el limite de gasto piiblico corriente
primario neto para el ejercicio fiscal 2019 de aquellas jurisdicciones cuyo
correspondiente gasto en 2018 hubiere variado menos que el Indice de Precios

al Consumidor (IPC) para ese afio.
d) _Permitir, para la regla de gasto publico corriente primario neto del ejercicio
/GV fiscal 2019 (cf, ley 25.917, art. 10), deducir los mayores egresos en Q‘

incurran las provincias y la CABA cqmo consecuencia de la transferencia d
responsabilidades de gastos por partd delgobierno nacional.

\
\

Impuesto sobre los bienes personales

&

~
>,

e) Susperfer la cldusula II.g del Consenso Fiscal. \




Impuesto a los Sellos

f) Posponer por un afio calendario el cronograma establecido en la cldusula

I11.k del Consenso Fiscal para las jurisdicciones que aprueben el Consenso
Fiscal 2018.

II COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL ESTADO NACIONAL

El Estado Nacional asume el compromiso de realizar los siguientes actos

de gobierno:
Cajas previsionales provinciales no transferidas

Incluir en el proyecto de ley de Presupuesto 2019 un articulo en el que se
prevea que la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
transferird mensualmente a las provincias que aprueben el Consenso Fiscal
2018 y que no transfirieron sus regimenes previsionales a la Nacién, en
concepto de anticipo a cuenta, el equivalente a una doceava parte del dltimo

onto total del déficit ~provisorio o definitivo- determinado.

I IMPLEMENTACION o

Dentro de los 30 (treinta) de suscripto el Consenso Fiscal 2018, los

poderes ejecutivos de las provincias firmantes, dela CABA Y del Estado Nacional

a sus poderes legislativos proyectos de ley para aprobar el Consenso
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Fiscal 2018, modificar las leyes necesarias para cumplirlo ¥ atiforizar a los 9

respectivos poderes ejecutivos para dictar normas a tal fin.

El Consenso Fiscal 2018 produciré efectos respecto de las jurisdicciones
que lo aprueben por sus legislaturas y a partir de esa fecha.

El Consenso Fiscal 2018 queda abierto a la adhesion por parte de los

sefiores gobernadores de las provincias que no lo suscriben en el dia de la fecha.
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*VERSION PRELIMINAR SUSCEPTIBLE DE CORRECCION UNA VEZ
CONFRONTADO CON EL EXPEDIENTE ORIGINAL






