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CAPÍTULO 1

Aspectos Jurídicos

1. QUÉ ES UNA FUNDACIÓN

Una Fundación es una entidad civil (no comercial) de “bien común”

cuyas actividades económicas son “sin fines de lucro” y se constituye
con un “patrimonio de afectación” aportado por personas físicas y/o ju-
rídicas, para desarrollar actividades de beneficio público.

Para el nuevo Código Civil y Comercial de la Nación, la fundación es
una Persona Jurídica de carácter privado, lo cual “les confiere aptitud

para adquirir derechos y contraer obligaciones para el cumplimiento

de su objeto y los fines de su creación”.

En los artículos 193 y 194 el Código Civil define a las fundaciones
como:

� Personas Jurídicas que se constituyen con una finalidad de bien
común.

� Sin propósito de lucro.

� Debe existir un aporte patrimonial inicial que posibilite razona-
blemente el cumplimiento de los fines propuestos en el acto
constitutivo.
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� Para existir como Fundación, la nueva entidad deberá constituir-
se por instrumento público (escritura pública notarial), y

� Solicitar y obtener la “autorización del Estado para funcionar”

(Personería Jurídica que se tramita ante la Inspección General de
Justicia de la Nación o Dirección Provincial de Personas Jurídi-
cas que corresponda).

1.1. Marco normativo

La constitución y funcionamiento de las fundaciones está específica-
mente reguladas por:

� Código Civil: artículos 193 a 224.

� Resolución General Nº 7/2015 (I.G.J.): artículos 352 a 462.

� Ley Nº 22.315 y Decreto Nº 1.493/82 (legislación orgánica de la
Inspección General de Justicia).

La fundación no tiene dueños ni asociados (a diferencia de las asocia-
ciones civiles y otras entidades no lucrativas que tampoco tienen “due-

ños”, pero si tienen asociados).

Es lo que se denomina: un patrimonio de afectación. Los fundado-
res (personas físicas y/o personas jurídicas) aportan un patrimonio, y lo
dejan afectado exclusivamente para que cumpla determinados fines so-
lidarios.

El beneficio de esa actividad estará directamente dirigido a la comu-
nidad en general (en las demás entidades no lucrativas, en general, la ac-
tividad solidaria está dirigida a beneficiar en primer término a los
asociados del ente y luego indirectamente a la sociedad en general).

12 / Dirección y Administración de Fundaciones APLICACIÓN TRIBUTARIA S.A.

CAPÍTULO 1



1.2. Prerrogativa para los fundadores

Los fundadores, luego del acto inicial de creación, no tienen participa-
ción en el patrimonio ni son socios de la fundación, sin embargo y a efec-
tos de asegurar los objetivos para los cuales fue creada, la ley les otorga la
posibilidad de retener, sin límites de tiempo, el control del gobierno de la
entidad, a través de la facultad de controlar durante toda la vida de la enti-
dad, la designación de los integrantes del Consejo de Administración,
único órgano de gobierno obligatorio de las fundaciones.

La cláusula que otorga esta facultad a los fundadores deberá estar cla-
ramente incluida en el Estatuto Social que la entidad presenta para su ins-
cripción a la Inspección General de Justicia, en el acto de constitución.

Esta decisiva prerrogativa es otorgada a los fundadores para que se
aseguren el control por siempre del manejo estratégico de la fundación,
para lograr los fines originalmente propuestos, pero de ninguna manera
para que ellos se reserven beneficios económicos personales.

Los fundadores, en ningún caso, pueden ser beneficiarios directos o
indirectos, a título personal, de las actividades altruistas que llevará a
cabo la entidad en cumplimiento de los fines para la cual ha sido creada.
El objetivo excluyente que propone la ley es beneficiar a la comunidad.

1.3. Resumen de características principales

Objetivo y Actividades:

� Bien Común: Constituida para beneficiar a la comunidad en ge-
neral con alguna actividad altruista, dirigida a mejorar algún as-
pecto de la sociedad.

� Entidad sin fines de lucro: No tiene asociados, pero los funda-
dores (personas físicas o jurídicas) pueden reservarse el control
permanente del gobierno para asegurar los fines estatutarios.
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� Debe constituirse con un patrimonio más un plan de actividades
e ingresos que satisfagan los fines sociales y además no debe de-
pender exclusivamente de subsidios oficiales o de aranceles por
servicios a terceros.

� La fundación debe solicitar y obtener la autorización del Poder
Ejecutivo. La Inspección General de Justicia es el organismo
destinado a tal efecto, concediendo o rechazando la personería
jurídica. Hasta lograr la autorización del Poder Ejecutivo, los
fundadores son solidariamente responsables por las actividades
de la entidad. Luego, al obtener la personería jurídica, el efecto
es retroactivo al momento de la constitución y libera totalmente
de responsabilidad a los fundadores.

Bien común

El bien común es el bien de todos. El bien de la comunidad.

No es el bien (o beneficio) particular de los integrantes, fundadores,
autoridades o allegados influyentes de la entidad. Sin embargo la ampli-
tud de la frase “bien de todos” debe entenderse, según nuestra opinión,
limitada al objeto preciso que tiene la fundación en sus estatutos aproba-
dos por el Poder Ejecutivo. Es decir que la entidad contribuye al bien co-
mún, al beneficio general, pero actuando en un área específica de la
caridad, cultura, educación o cualesquiera de las actividades en que la
comunidad necesita ser ayudada.

Lo que debe quedar claro es que los beneficiarios de las actividades
de la fundación, serán los integrantes de la comunidad en general y en
forma impersonal. Nunca esa actividad debe tener como único objeto fa-
vorecer exclusivamente a los fundadores, sus autoridades o personas
físicas o jurídicas predeterminadas.
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El Código Civil establece claramente en su artículo 193:

“Las fundaciones son personas jurídicas que se cons-

tituyen con una finalidad de bien común...”

Asimismo la Resolución Nº 7/2015 de la Inspección General de Jus-
ticia, con referencia a las pautas a tomar por el organismo para otorgar la
autorización de funcionamiento, en sus artículos 371 y 373, expresa:

“...que las entidades satisfagan finalidades de bien co-

mún...” (artículo 371)

“En la ponderación de las finalidades de bien común

de las entidades se considerarán aquellas que contri-

buyan al bien de la comunidad en general o a las mejo-

res condiciones de la vida social, en contraposición al

bien individual o al bien egoísta de un grupo determi-

nado de personas, sin colisionar o contrariar las valo-

raciones sociales imperantes en el momento en que

dicha valoración deba ser efectuada. En las fundacio-

nes, el bien común debe exteriorizarse y proyectarse

hacia la comunidad en su conjunto y expresarse, a tra-

vés del objeto de las entidades, en finalidades coinci-

dentes con las que el Estado jerarquiza como propias.

Las actividades a realizar deberán incidir en forma di-

recta sobre el bien común.” (artículo 373)

El “bien común” o “interés general” es un concepto dinámico por
cuanto a medida que las sociedades cambian cultural, social y económi-
camente, va cambiando la apreciación sobre qué actividades son o no de
beneficio público, es decir: derechos, actividades y bienes materiales al
alcance de todos los integrantes de una comunidad.
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El Estado es el principal gestionador del interés público y a través de
las leyes, expresa cuales son aquellas actividades, derechos y situacio-
nes que son prioritarias para la sociedad que en conjunto determinan el
“bien común”.

En nuestro ordenamiento legal, es la Constitución Nacional y deter-
minadas leyes específicas donde se explicita esas actividades y donde
debemos investigar para ubicar taxativamente cuáles son las actividades
prioritarias para mejorar los distintos aspectos de la comunidad.

Un resumen de las actividades que incluye el concepto jurídico del
“Bien Común” en nuestra Constitución, puede ser el siguiente1:

� Unión Nacional, Paz interior y Defensa común. (Preámbulo)

� Promoción del Bienestar General (Preámbulo y 14) (Salud, Edu-
cación, Vivienda, Alimentación, Medio Ambiente, Deporte, Re-
creación, Arte y Cultura)

� Promoción del Trabajo y la Industria lícita. (Preámbulo y 14)

� Asegurar los beneficios de la libertad. (Preámbulo)

� Garantizar el libre tránsito de los ciudadanos por el territorio ar-
gentino. (14)

� Proteger la libertad de prensa. (14)

� Proteger la asociación con fines útiles. Defensa de derechos y ac-
tividades civiles. (14)

� Libertad de Cultos. Derechos religiosos. (14)

� Promover la educación (Educación, Ciencia, Tecnología y Arte). (14)
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� Protección del Trabajo y la Seguridad Social. (14 bis)

� Protección del Ambiente Sano. Ecología. (41)

� Defensa del consumidor (42)

Las entidades privadas de bien común (Fundaciones, Asociaciones y
otras entidades civiles) complementarán al Estado en la gestión del bien
común, desarrollando alguna de las siguientes actividades comunitarias:

� Defensa de los derechos humanos fundamentales: A la vida y a la
libertad.

� Asistencia social general.

� Protección de sectores débiles o en riesgo, niñez, ancianidad y
minusválidos.

� Salud Pública.

� Prevención de enfermedades, epidemias, pandemias y adicciones.

� Educación.

� Ciencia y Tecnología.

� Arte y Cultura.

� Vivienda digna, agua potable, instalaciones sanitarias y acceso a
la energía básica.

� Defensa de derechos ciudadanos, civiles, democráticos, históri-
cos y culturales.

� Protección del medioambiente y recursos naturales.
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