C. 1657. XLIV.
Cerro Vanguardia S.A. ¢/ A.F.I.P. s/ demanda de
repeticidn.

Buenos Aires, 8 de noviembre de 2011

Vistos los autos: “Cerro Vanguardia S.A. ¢/ A.F.I.P. s/

demanda de repeticidn”.
Considerando:

Que las cuestiones planteadas han sido correctamente
tratadas en el dictamen de la sefiora Procuradora Fiscal, cuyos
fundamentos son compartidos por el Tribunal y a los gque cabe

remitir en razdn de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por 1la seflora
Procuradora Fiscal, se declara formalmente procedente el recurso
extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas.
Notifiquese y devuélvase. RICARDO LUIS LORENZETTI - ELENA I.
HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
- JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI - CARMEN M. ARGIBAY.

ES COPIA

Recurso extraordinario interpuesto por la AFIP - DGI, representada por la Dra.
Silvia Patricia del Carmen Bandini, con el patrocinio letrado de la Dra. Maria
Teresa Blandino.

Traslado contestado por: Cerro Vanguardia S.A., representada por la Dra.
Graciela M. Corchuelo Blasco.

Tribunal de origen: Cédmara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia
de Rio Gallegos.
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Suprema Corte:
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A fs. 461/466, la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia
confirmé el pronunciamiento de la instancia anterior que, en lo que aqui interesa, habia |
ordenado a la AFIP restituir a la actora los reintegros anticipados de crédito fiscal de IVA que
ésta, indebidamente y a consecuencia de la intimacion cursada por el orgaﬁismo recaudador, se
habia visto obligada a devolver luego de haberlos cobrado.

Para asi decidir, indicé que se encuentra fuera de debate que las solicitudes de
reintegro de crédito fiscal por exportaciones presentadas por Cerro Vanguardia S.A. (CVSA,
en; adelante) hablan cumplido con los requisitos de la resolucién general (AFIP) 65, que los

‘._perm1sos de embarque eran auténticos y que el cémputo de los créditos facturados y su tope se
hablan ajustado a las prescripciones del art. 43 de la ley del tributo.

' Anadlo que tampoco existe controversia en lo relativo a la conformacién de una
.'UTE entre Mmera Mincorp S.A. (antecesora de CVSA) vy Fomicruz S.E., los gastos e
1nverslones efectuados por esta UTE, su posterior cese como sujeto inscripto en el [VA, el
acuerdo de accmmstas en virtud del cual CVSA continud con la explotacion de las reas
exploradas- por la UTE y el traspaso del crédito fiscal de ésta a CVSA, quien finalmente
solicité su 'rei'l_‘lte'gro en los términos de la va citada resolucién general (AFIP) 65.

! En estas condiciones, afirmé que las UTE no revisten el cardcter de sujeto
pasivo del ini;pﬁesto a las panancias, motivo por el cual no resulta adecuado exigir que se
cumplan los requisitos del art. 77 de la ley de ese gravamen, asi como tampoco los fijados por
la resolucién general (DGI) 2.245, como condicidn para que transfieran sus derechos y
obligaciones fiscales a alguno de sus componentes.

Por el contrario, manifesté que el art. 2° de la ley de IVA permite la
reorganizacion de explotaciones y el computo, por parte de las empresas continuadoras, de los
saldos de impuestos existentes en las reorganizadas, y afladio que la ausencia de una
reglamentacion especifica no puede privar al contribuyente del ejercicio de un derecho

conferido por la ley.



“II-

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario de fs. 417/487,
concedido a fs. 494 en cuanto se debate la aplicacién e interpretacion de normas de caracter
federal.

Manifiesta que las solicitudes de reintegro anticipado de IVA por actividades de
exportacién preseniadas por CVSA por los perfodos 10/98 a 01/99 tienen su origen en los
créditos fiscales pertenecientes a Mincruz UTE y tomados por CVSA en su declaracién jurada
de IVA del perfodo 4/97, luego de la disolucidn de esa UTE.

Reconoce el organismo recaudador que verificd ef cumplimiento de los
requisitos exigidos por la resolucion general (AFIP) 65, la autenticidad de los permisos de
embarque y el cumplimiento de los deméas recaudos fijados por el art. 43 de la ley de IVA,
luego de;lo cual hizo lugar al reintegro anticipado pedido.

; Sm embargo sefiala, que con posterioridad impugné los créditos fiscales
relntegrados pues ellos se respaldaban en facturas extendidas a nombre de Mincruz UTE y no
a favor de qmen sohcl‘{aba el reintegro (CVSA), lo que contraria lo dispuesto en el primer
péarrafo del art 43 de fa. ley del tributo y, consecuentemente, intimé su devolucion.

Esgrlrne tamblen que el art. 2° de la ley de IVA habilita la transferencia de
saldos de cred1to ﬁscal entrc empresas reorganizadas y continuadoras en los supuestos
contemplados en el art. '77 de la ley del impuesto a las ganancias pero, en este caso, la actora

no ha dado cumpl1m1ento a los requisitos fijados por la resolucion general (DGI) 2.245 para

o~

acceder al beneﬁclo _

Por tltimo, dgrega que el art. 24 de la ley de IVA limita la transferencia de los
créditos !ﬁscales a aquellos emergentes de ingresos directos (cfi. segundo pérrafo), situacion
diferente de la que so conﬁgufa en la especie, en la ¢ual se trata del denominado “saldo

técnico” del primer parrafo de ese precepto,

-1 -
Considero que el recurso extraordinario deducido es formalmente procedente,
pues se ha cuestionado la inteligencia otorgada por el supetior tribunal de la causa a normas

federales y la decision ha sido contraria al derecho que el recurrente funda en ellas (art. 14,
inc. 3°, ley 48).
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Liminarmente, corresponde recordar que la UTE nb constituye sociedad ni es
-en principic- sujeto de derecho. Se trata de un “contrato de unidn transitoria”, mediante el
que las sociedades o los empresarios individuales se retinen, sélo por un limitado perfodo de
tiempo, para el desarrollo o ¢jecucién de una obra, servicio o suministro “concrefo” (cit, art.
377, 1ley 19.550). ‘

Desde esta perspectiva, es importante poner de relicve que su contrato de
constitucion debe contener las obligaciones asumidas por los componentes de la UTE, las
contribuciones debidas al “fondo comtin operativo™ y los modos de financiar o sufragar las
actividades comunes, Asimismo, dado que no constituye sociedad ni es sujeto de derecho,

K de'be fijarse IaE p"roporcic')n o método para determinar la participacién de los contratantes en la

'd1str1buc1on de sus resuftados o, en-su caso, los ingresos y gastos de la unién (cft. art. 378,

?mcs 6° y 8", rcspectwamente ley 19.550).

Lo expuesto en los pdrrafos anteriores determina -como acertadamente lo

‘desta a Ia camara y.entre otras consecuencias- que la UTE no revista como contribuyente en el
1mpu‘e§=tq a las ganancias por los resultados obtenidos, sino que cada componente liquidard y
pagéra:élz-tributo proveniente de incorporar, en su patrimonio, las rentas producidas por la
actuacién ;i’e:- aquélla.

| Bajo este prisma, es evidente para mi que la ley 23.765 ha conferido a la UTE
una acotada subJet1v1dad de derecho, restringida al IVA, como ya lo ha sefialado V.E, en
Fallos: 32-6.353 (en especial, cons. 5° y 7°), lo que contribuye a simplificar la mecénica de
liquidacién y pago de este tributo.

Para clarificar este concepto, basta imaginar por caso una UTE compuesta por
diez miembros, que ha de emitir entoﬁces -en virtud de la norma sefialada~ una tnica factura
por las tareas que realiza, sustituyendo asi los diez comprobantes que individualmente
deberfan extender cada uno de sus integrantes en caso de participar todos en el desarrello de la
obra comtn. De idéntica manera, y en cuanto a sus adquisiciones ahora, los créditos fiscales

“serdn computados de manera unificada por la UTE, reemplazando asi las diez facturas que
también serian necesarias en caso que todos los miembros aporten una parte de tales compras.

Ahora bien, esta limitada personalidad tributaria desaparece con la disolucién
de la UTE, momento a partit del cual es forzose colegir que los créditos fiscales de IVA

asignados durante el fapso de su acotada vigencia deberdn seguir idéntica suerte que el resto



de sus resultados, de sus ingresos y de sus gastos (cft. art. 378, inc. 8°, ley 19.550). Esto
conduce a admitir que el saldo a favor del primer parrafo del art. 24 de la ley del tributo debera
pasar definitivamente hacia sus componentes, en lo que constituye una consecuencia propia de
la naturaleza transitoria de la unién (art. 377), limitada a la duracién de la obra que constituye
su objeto (art. 378, inc. 2°).

En este punto, no es ocioso recordar que la interpretacion y aplicacién de las
leyes requiere no aislar cada articulo ni cada norma sélo por su fin inmediato y concreto, sino
que debe procurarse que todos entiendan teniendo en cuenta los fines de los demés y
considerarselos como dirigides a colaborar, en su ordenade estructuracién, para que las
disposiciones imperativas no estén sujetas a merced de cualquier artificio dirigido a
soslayarlas en perjuicio de qulen se tuvo en mira proteger (Fallos; 294:223; 327:5649).

Por ello, reltero que -a la luz del cardcter transitorio de la unién y la acotada
subjetlwdad de derccho restrmglda al IVA, atributos ambos configurados por el legislador
nacional: los- credltos ﬁscales de TVA deben recibir similar tratamiento que ¢l resto de sus
resultados dc Sus mgresos y de sus gastos, pasando a sus componentes luego de su disolucidén
(arg. art.}378 ing: 8° ley. 19; 550).

Para ﬁnahzar este acdpite, destaco que en la interpretacién de las normas
1mpos1t1vas debe atenerse a su fin y a su significacion econdmica, a la verdadera naturaleza del
heche imponible ya la situacién real de base, con prescindencia de las formas y estructuras
clegidas por, el contrlbuyente a fin de lograr la necesaria prevalencia de la razdn del derecho
sobre/‘lnfuahsmo formal Sustltutlvo de la sustancia que define la justicia, aprehendiendo la
verdad juridica objetwa (Fallos 287:408 y 315:1284, entre otros).

! También desde esta atalaya, v mas alla de cuestiones técnicas de imputacion,
resulta indudable la existencia de un crédito fiscal cuyo titular era la UTE, sin que el ente
recaudador haya invocado y mucho menos demostrade perjuicio alguno al erario piblico, toda
vez que se encuentra fuera de debate la efectiva realizacion de las operaciones que lo sustentan
y el pago del correspondiente impuesto al valor agregado por esa etapa (art. Fallos: 326:353,
cons. 12° y 13,

V-
La solucion que propicic no se altera por los preceptos invocados por la AFIP

en sustento de su postura, los que considero notoriamente extrafios a la materia en debate.
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En efecto, tanto el art. 4°, inc. a), como el art. 24 de la ley de IVA regulan el
supuesto de los “herederos™ y “legatarios” de sujetos responsables inscriptos en el tributo,
dedicados con habitualidad a [a venta de cosas muebles o a la realizacién de actos de comercio
accidentales con ellas, situacion diferente al cese de las uniones transitorias de empresa como
la aqui analizada.

Por su parte, entiendo que tampoco se aplica el art. 77 de la ley del impuesto a
las ganancias (t.0. 1997 y sus modificaciones), toda vez que, como acertadamente puntualizd
el tribunal apelado, las UTE no revisten el caracter de sujeto pasivo de ese tributo y, por ende,
no pueden ser objeto de los procesos de reorganizacion empresaria alli contemplados.

En ultimo término, cabe recordar una vez maés la inveterada doctrina del

‘Tﬁbimﬁl que sostiene que las normas han de ser interpretadas considerando armonicamente la
: tdtalidad deI f‘4{)rdemamient0 juridico y los principios y garantias de raigambre constitucional,
': para obtener un ‘resultado adecuado, pues la admision de soluciones notoriamente disvaliosas
1o resulta compa’uble con el fin comtin tanto de la tarea legislativa como de la judicial (Fallos:
:725 360 258 75 281:146, entre muchos otros). Ello asi, porque no debe prescindirse de las
,:'cohsecllchIas que natnralmente derivan de un.fallo toda vez que constituye uno de los indices
mAs:. seguros para verificar-la razonabilidad de la interpretacién y su congruencia con el
SLStema &1 que cstd engarzada la norma (Fallos: 234:482; 302:1284),

. Pienso que estas claras pautas hermenéuticas convalidan el acierto de la
decisién. addﬁtéda por la camara, al ratificar que los miembros de la UTE se encueniran
legalmente hablhtados para computar los saldos técnicos de IVA no empleados por ésta luego
de su cese, que ellos han debido sufragar en su cardcter de componentes (art. 378, incs. 6° y
8°, ley 19.550).. Una respuesta negativa, que impida definitivamente todo uso de esos créditos
fiscales y conduzca irremediablemente a su pérdida, no aparece entonces como una derivacién
tazonable de la acotada subjetividad pasiva de la UTE frente al IVA, simultineamente
congruente con las obligaciones de sus miembros de contribuir al “Fondo Comin Operativo”,
suftagar las actividades comunes y participar en los gastos de la uni6n.

M4s atfin, cuando se advierte que en una hipotética situacién contraria, -esto es,
cuando €] saldo técnico de la UTE al momento de su cese sea favorable al Fisco por ser
mayores los débitos que los créditos fiscales-, el IVA resultante a favor del ente recaudador no
se pierde, sino que serdn esos componentes los que deberdn aportar lo necesario para su

cancelacién, en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 378, incs. 6° y 8°, de la ley 19.550.



~=VI-
En virtud de los argumentos aqui expuestos, corresponde confirmar la sentencia
en cuanto ha sido materia de recurso extraordinario,
Buenos Aires, gde agosto de 2010
ES COPTA LAURA M. MONT!
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