Presunciones laborales y de Seguridad Social 
Cuadro de correlación normativa y comentario artículo por artículo del nuevo "Régimen presuntivo de Seguridad Social" entre la Ley 26063 (Antievasión II) y la Res. Gral. 2927/2010- AFIP (BO. 21/10/2010). Determinación de Oficio de Aportes y Contribuciones omitidos. Aspectos positivos y controvertidos. Colisión normativa con la presunción laboral de la Ley Contrato de Trabajo. Límites al abuso de presunciones no reglamentado. ¿Presunciones generales, genéricas o particulares?, y su autonomía. Revelación de "ficción jurídica previsional". Aplicación restrictiva del "Indicador Mínimo de Trabajadores" y situaciones concurrentes admisibles. Prohibición de presunciones en materia penal: ¿incluye multas?. Exceso fiscal en la determinación global de aportes y/o contribuciones...

Por Mario Goldman Rota 

Luego de casi cinco años, se reglamenta a través de la 

reglamenta la facultad del Fisco, en el marco de los denominados 


\"Planes Antievasión\", de aplicar el método de interpretación 


de la realidad económica sobre los recursos de la Seguridad Social. 


Presunciones. Determinación de oficio de deudas Aportes y " 
Res. Gral. 2927/2010  (BO 21/10/2010) (click acá)
 las presunciones en el ámbito previsional, cuyo objetivo fuera combatir el empleo no registrado y que fueran establecidas oportunamente en la 

de la seguridad social. Determinación de oficio de los recursos de la 


seguridad social. Contratación de cooperativas de trabajo. S " 
Ley 26063 (BO. 09/12/2005) (click acá)
 denominada “Plan antievasión II ” gestado casi dos años antes de su sanción definitiva 

Antievasión II. Cuadro con las medidas anunciadas  " 
(ver "Plan Antievasión II. Cuadro con las medidas anunciadas" Tributum.com.ar, 13/05/2004, click acá)

 
Recordamos, que en el mismo cuerpo normativo se realizaron otras importantes modificaciones en materia tributaria y de Seguridad Social que denotáramos el mismo día de su publicación desde 

salientes de la Ley 26063 y Decreto 1515/2005 (BO. 09/12/2005)." 
"Nueva ley Antievasión II 2005-Previsional", Tributum.com.ar, 09/12/2005 (click acá)
: 1) Se adecuaron sanciones en materia penal tributaria, 2) Se estableció la controvertida figura del Inspector Encubierto, 3) Se fijó nuevo plazos para la suspensión de la prescripción fiscal y 4) Permitió deducir en Ganancias los pagos al Servicio doméstico.
 
El presente análisis cuenta con una nota introductoria, que abarca tanto los aspectos positivos, como aquellos controvertidos, la correlatividad artículo por artículo entre la resolución fiscal y la Ley con su respectivo comentario; dejando para una segunda parte el art. 6 de la 

 la facultad del Fisco, en el marco de los denominados \"Planes 


Antievasión\", de aplicar el método de interpretación de la realidad


 económica sobre los recursos de la Seguridad Social. Presunciones. 


Determinación de oficio de deudas Aportes y " 
Res. Gral. 2927/2010  (BO 21/10/2010) (click acá)
 que modifica el régimen sancionatorio cuadriplicando el quantum de las multas, cuando la obligación se determine sobre base presunta. Adelantándonos la peligrosa aplicación agravada de las multas –de naturaleza penal– sobre base presuntiva y los limites que ha impuesto la CSJN y la propia Ley Antievasión al vedar el uso de presunciones en la consideración de la existencia de un delito.

  
 

PARTE I
 
Introducción
 
  Se introduce en materia de Seguridad Social las presunciones que permitirá al fisco “…llevar adelante una política de Estado que busca defender el empleo registrado, combatir la informalidad laboral y desalentar la competencia desleal entre los empresarios incrementando la “percepción de riesgo” del contribuyente no cumplidor…”, según detalló el organismo en la conferencia de prensa al anunciar la reglamentación fiscal 

reglamentará la facultad del fisco de aplicar presunciones de empleados 


necesarios en la construcción y rubro textil (I etapa), mediante 


Determinación de Oficio. Nuevos \"valores criterio\" devenidos 


del \"Plan Antievasión II\" Ley 26063 (BO. 09/12/2005). " 
(ver: “La AFIP indicará los trabajadores mínimos por actividad", Tributum.com.ar, 18/08/2010, click acá)
. 

 

No podemos dejar de mencionar, que si bien su uso parecería que se aplicará a aquellas situaciones “notoriamente” de evasión previsional con un mercado laboral -que hay consenso que es no menor al 30% de informalismo-, las presentes presunciones fiscales admiten la prueba en contrario; aunque el objetivo de tal herramienta es justamente revertir al contribuyente quien será de ahora en más aquel que deba rebatirla ya que anteriormente quien debía probarla era la propia AFIP o el trabajador.

 
  Se extiende a los recursos de la Seguridad Social, el principio de interpretar las leyes atendiendo a su fin y a su significación económica y la realidad económica de los hechos imponibles y contrataciones prescindiendo aquellas que hayan utilizado las partes, en una clara intención de –como ya lo es en materia tributaria– prescindir de interpretación rígidas y estructuras jurídicas inadecuadas. 
 
  Se denota una clara colisión normativa entre el Art. 4 Ley 26063 y Art. 23 Ley 20744 (LCT) ya que esta última enmarca a que la prestación laboral presuma la existencia de un contrato de trabajo sin dejar de considerar “…las circunstancias, las relaciones o causas que lo motiven…” (particularidades que no recoge o abandona el régimen presuntivo).  La extrapolación de la presunción Laboral en materia del derecho Previsional difiere que en un posible conflicto, lo es con el empleado y en la otra con el fisco; además de la vigencia del principio del “solve et repete” (pago previo y luego repita) para acceder a la justicia.
 

  En el caso de profesiones liberales, es unánime la jurisprudencia que no prevalece la presunción del art. 23 Ley 20744 (LCT) dadas las particularidades de la contratación, incluso al ser “liberales” (como su nombre lo indica) hace prevalecer la presunción de su autonomía por sobre la relación de dependencia; cuestión que seguramente la presente presunción correría la misma suerte. 
 

  El caso particular de Monotributistas que prestan servicio de manera regular con sus clientes, hay un fuerte incentivo fiscal –o restricción quizás–  que permite únicamente la deducción en el Impuesto a las Ganancias, cuando son contratados al menos 10 veces en un período fiscal. La correlatividad en dicha facturación, peligrosamente se podrá considerar como posible indicador de la presunta relación de dependencia, pues el fisco lo ha alegado en las mayorías de la causas y la prueba implicará depender de terceros (ejemplo, si trabajaba para otros, si contaba con estructura propia – incluso trabajadores dependientes, etc.) y la no menor prescripción de diez años en materia de Seguridad Social.
 

  A pesar que el titulo del Art. 1 de la 

 la facultad del Fisco, en el marco de los denominados \"Planes 


Antievasión\", de aplicar el método de interpretación de la realidad


 económica sobre los recursos de la Seguridad Social. Presunciones. 


Determinación de oficio de deudas Aportes y " 
Res. Gral. 2927/2010  (BO 21/10/2010) (click acá)
 dice “…Art. 1 y 4…” y en igual sentido reglamenta tales artículos, sin explayarse –que tampoco está obligado a ello– respecto a los Art 2 y 3 de la Ley que integra el presente “Régimen presuntivo de Seguridad Social”, los mismos son de vital importancia para la aplicación y restricción de la presente reforma, ya que:

 

         ratifica el carácter declarativo de las DDJJ (I parf. art. 2),

         condiciona la Determinación  de Oficio toda vez que el contribúyete omita o resulte impugnable las presentadas (II parf. art 2),

         subsume el procedimiento de Determinación de Oficio a la Ley 18.820 de Previsión Social (III parf. art 2), y 

         limita a que todas las presunciones sub examine operarán únicamente en caso de inexistencia de prueba directa y admite la prueba en contrario. Destacamos que dicho ítem fue agregado en el Congreso (II parf. Art. 3)
 

  Las denominadas presunciones generales por la Ley y luego redenominadas “particulares” por la Res. Gral., claramente no son de carácter autónomo, pues la serie que enumera posteriormente la ley (Art. 5 inc. a) al d)): Fecha de Ingreso, Cantidad de Trabajadores, Remuneración y aplicación de indicadores; se basan en la presunción prima que le precede en su Art. 4 que establece que toda relación laboral lo es bajo un contrato de trabajo pactado. De esta forma, claramente se convierte –peligrosamente– en una “ficción jurídica” (1)
 

  La presunción basada en algún índice, que luego la resolución fiscal lo denomina como “Indicador Mínimo de Trabajadores” (IMT) seguramente generará no pocas controversias en cuanto a su confección, casuísticas, especificidad de cada actividad y quienes las desarrollan (a pesar de estar en esta primera etapa la Industria de la Construcción acotada a edificio de departamentos y la Industria Textil (acotado al estampado y teñido de telas e hilado). Seguidamente en el cuadro correlativo, detallamos el alcance de tal cuestionamiento.

 

Originalmente, la Ley facultaba al fisco a su elaboración con indicios (tipificados luego como meramente indicativos), tales como: Consumo de gas, de energía eléctrica, adquisición de materias primas o envases, transporte utilizados, Activo propio o ajeno (preguntándonos se utilizará valor de mercado, histórico o según Ganancias Mínima Presunta), Tipo de obra ejecutada, Superficie explotada, Nivel de tecnificación (de importante dinamismo en el ámbito laboral), Tiempo de ejecución y las características de la explotación o actividad. 
 
En el proceso de elaboración del “IMT”, resultó notable la convocatoria a las entidades gremiales y empresariales del sector, desvirtuándose luego que no fuera para la confección del índice, sino opinar respecto a las variables a considerar y si existieran antecedentes similares que presumieran la mano de obra necesaria para la realización de determinadas tareas u obras.
   
 

Cuadro correlativo comentado  
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reglamenta la facultad del Fisco, en el marco de los denominados 


\"Planes Antievasión\", de aplicar el método de interpretación 


de la realidad económica sobre los recursos de la Seguridad Social. 
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	TITULO I
DEL PRINCIPIO DE INTERPRETACIÓN Y APLICACION DE LAS LEYES EN MATERIA DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
 
ARTICULO 1º — A los fines de la aplicación, recaudación y fiscalización de los recursos de la Seguridad Social, para la interpretación de las leyes aplicables y la determinación de la existencia y cuantificación de la obligación de ingresar los aportes y contribuciones, serán de aplicación las disposiciones de los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.
 
TITULO II
DE LA DETERMINACION DE OFICIO DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PRESUNCIONES
 
ARTICULO 4º — En materia de Seguridad Social, se presumirá, salvo prueba en contrario, que la prestación personal que se efectúa a través de un trabajo se realiza en virtud de un contrato laboral pactado, sea expresa o tácitamente, por las partes.
	Aplicación del Principio de la Realidad Económica. Presunción genérica de relación laboral.
Artículos 1º y 4º de la Ley Nº 26.063 y sus modificaciones.
Artículo 1º — Cuando esta Administración Federal compruebe la prestación de servicios efectuados por una persona física a favor de otra persona física o de una persona jurídica o ente colectivo, presumirá —salvo prueba en contrario— que dicha prestación se realiza en virtud de un contrato laboral pactado, expresa o tácitamente, entre las partes y determinará de oficio los aportes y contribuciones omitidos con destino al Sistema Único de Seguridad Social. A tal efecto, se considerará como remuneración los importes facturados o, en su caso, los efectivamente abonados o los que correspondan a la remuneración a que alude el inciso d) del Artículo 5º de la Ley Nº 26.063 y sus modificaciones, el que resulte mayor.
 
En los casos en que el prestatario invoque una relación no laboral y aporte prueba documental al efecto, este Organismo podrá apartarse de dicho encuadramiento y considerar la existencia de una relación de dependencia prescindiendo de las formas y estructuras jurídicas inadecuadas cuando, por aplicación del principio de realidad económica, se compruebe la subordinación y la ausencia de asunción del riesgo económico por parte del prestador.


 
Comentario: Se extiende la facultad que tiene el fisco de revelar los hechos a través del principio de realidad Económica, respecto a las relaciones laborales y sus efectos en materia de Seguridad Social; pero como dijimos en la nota introductoria, también lo podrá hacer para interpretar las leyes (aunque la 11.683 habla de las “impositivas”). 
 
Asimismo, establece como presunción general (o genérica como luego titula el fisco), que toda prestación personal laboral, se realiza por un contrato expresa o tácitamente pactado sin hacer el distingo –quizás necesario- cuando sean “profesiones liberales” (como anticipamos en la nota introductoria de los antecedentes jurisprudenciales en la presunción en Ley de Contrato de Trabajado)
 
La nueva presunción laboral admite prueba en contrario, situación que si bien se revierte la carga de la prueba para el supuesto empleador ya que anteriormente era el trabajador o el fisco quien debía probar tal relación de dependencia, permitirá –al menos– demostrar en sede administrativa o judicial que no existe tal relación de dependencia. 
 
El fisco ya anticipadamente aplicando el  “principio de realidad económica”, establece en la Res. Gral. que refutará como prueba aún cuando el supuesto empleado invoque una relación no laboral y se comprueben dos requisitos concurrentemente: 1) la subordinación y 2) la ausencia de asunción del riesgo económico por parte del prestador. Es decir, directamente se relativiza la prueba aportada, control que luego quedará a cargo de la justicia.
 
Remuneración: considera la misma a los efectos del cálculo de los aportes y contribuciones omitidos con destino al Sistema Único de Seguridad Social y toda vez que se aplique la presunción que en la relación laboral existe un contrato de trabajo, aquella de mayor valor entre: 1) lo facturado, 2) lo efectivamente abonado y 3) aquel que corresponda según Convenio Colectivo aplicable. 
 
De esta forma, quedaría estéril la presunción particular (aunque, como seguidamente detallaremos, el Art 5 la denomine como “General”) que establece como importe remuneratorio aquella del inc. d) del Art.5 de la presente Ley anti evasión, ya que la Res. Gral. se aparta de ésta cuando sea superada por lo facturado o lo abonado  que suelen ser mayores por la informalidad de tal relación (en claro enfoque a los Monotributistas o pagos mediante recibos no fiscalmente formales)
 
En abundancia, en las actividades que el fisco pueda aplicar los nuevos “Indicadores Mínimo de Trabajadores” (Construcción y Textil) y a pesar que no esté previsto en el presente artículo, la AFIP claramente podrá optar por la remuneración presumida que surja de aplicar tales índices (art. 5 inc. c de la Ley) que en el siguiente cuadro correlativo enmarca su aplicación.
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	ARTICULO 5º — A los efectos de lo dispuesto en el artículo anterior, podrá tomarse como presunción general que:
 
a) La fecha de ingreso del trabajador es anterior a la alegada por el empleador, cuando este último no haya cumplido con la debida registración del alta de la relación laboral en los términos que fijan las normas legales y reglamentarias. En tal caso, la presunción deberá fundarse en pruebas o indicios, precisos y concordantes que permitan inferir la fecha de inicio de la relación laboral;
 
c) La cantidad de trabajadores declarados o el monto de la remuneración imponible consignados por el empleador son insuficientes, cuando dichas declaraciones no se compadezcan con la realidad de la actividad desarrollada y no se justifique fehacientemente dicha circunstancia.
 
A tales fines, la Administración Federal de Ingresos Públicos podrá efectuar la determinación en función de índices que pueda obtener, tales como el consumo de gas, de energía eléctrica u otros servicios públicos, la adquisición de materias primas o envases, el monto de los servicios de transporte utilizados, el valor del total del activo propio o ajeno o de alguna parte del mismo, el tipo de obra ejecutada, la superficie explotada y nivel de tecnificación y, en general, el tiempo de ejecución y las características de la explotación o actividad.
 
Los indicios enumerados en el párrafo precedente de este inciso son meramente enunciativos y su empleo deberá realizarse en forma razonable y uniforme, y aplicarse proyectando datos del mismo empleador de ejercicios anteriores o de terceros, cuando se acredite fundadamente que desarrollan una actividad similar;
 
d) En el caso de trabajadores comprendidos en la Ley de Contrato de Trabajo Nº 20.744, Convenios Colectivos de Trabajo, paritarias, laudos, estatutos o agrupados bajo otra normativa dictada por la entidad que regule la relación laboral, la remuneración es la establecida por el Convenio o la normativa que corresponda, proporcionalmente a la cantidad de horas o días trabajados, de acuerdo con la actividad o especialidad desempeñada.
	Presunciones particulares. 
Artículo 5º de la Ley Nº 26.063 y sus modificaciones.
Art. 2º — Cuando el empleador no hubiere registrado en tiempo y forma una relación laboral, en los términos de la Resolución General Nº 1891 y sus modificaciones, o las normas que en el futuro la reemplacen, modifiquen o complementen, se presumirá —salvo prueba en contrario— que la fecha de ingreso del trabajador es anterior a la alegada por el empleador. A esos fines esta Administración Federal se basará en pruebas o indicios precisos y concordantes que permitan inferir la fecha de inicio de la relación laboral.
 
Art. 3º — Esta Administración Federal determinará de oficio los aportes y contribuciones con destino al Sistema Unico de Seguridad Social, sobre la base del Indicador Mínimo de Trabajadores de conformidad con lo previsto por el inciso c) del Artículo 5º de la Ley Nº 26.063 y sus modificaciones, cuando concurran las siguientes circunstancias:
 
a) Se compruebe la realización de una obra o la prestación de un servicio que, por su naturaleza requiera o hubiere requerido de la utilización de mano de obra;
 
b) el empleador no hubiere declarado trabajadores ocupados o los declarados fueren insuficientes en relación con dicho índice y no justifique debidamente la no utilización de trabajadores propios o la aplicación de una tecnología sustitutiva de mano de obra; y
 
c) por las circunstancias del caso no fuese posible relevar al personal efectivamente ocupado. 
 
Lo señalado precedentemente alcanza a las actividades que se consignan en el Anexo I de la presente, respecto de las cuales serán de aplicación los índices que se indican para cada una de ellas.
 
 


 
Comentario: Más que presunciones “generales” –como dice taxativamente la Ley– son “específicas”, subsanando tal error la Reg. Gral. al titular el articulado de la norma fiscal como “Presunciones particulares”, de aquella verdaderamente “General” del Art. 4 o “Genérica” como también enmienda la resolución fiscal; por ello no cabe dudas que las presunciones particulares no son de carácter autónomo y dependen necesariamente de aquella del Art. 4.
 
Fecha de ingreso del trabajador (inc. a): Cuando el empleador no haya registrado debidamente (en tiempo y forma) el alta de la relación laboral, se presumirá que es anterior a la declarada, y ésta la fijara la AFIP basándose en pruebas o indicios, y éstos deben ser en forma concurrente precisos y concordantes.
 
Cooperativas de Trabajo (inc. b): El 

de la seguridad social. Determinación de oficio de los recursos de la 


seguridad social. Contratación de cooperativas de trabajo. Solidaridad. 


Agentes de información, retención y percepción de" 
Dec. 1515/2005 (BO 09/12/2005) (click acá)
 -promulgatorio de la presente Ley-, derogó la presunción respecto a que los Asociados a Cooperativas de Trabajo, eran trabajadores en relación de dependencia, bajo determinados requisitos.
 
Cantidad de trabajadores y monto imponible en función de la actividad (inc. c): Se asemeja a una “ficción jurídica previsional”, que lisa y llanamente aplica el principio de realidad económica (usualmente utilizada en la simulación de negocios u operaciones). Nótese que para rebatir la presunción, la ley admite una doble prueba: 1) aquella “general” del art. 4 (el cual el Art. 5 se subsume) y  2) que se justifique fehacientemente (1er parraf. in fine, inc. c, Art 5), siendo un sorpresivo condicionamiento  que deberá poseer la prueba.
 
Indicador Mínimo de Trabajadores: Como anticipamos en el cuerpo de la nota introductoria, los indicios enumerados (consumo de gas, otros, materias primas, Tipo de obra, etc.), a pesar de ser “meramente enunciativos” su empleo deberá ser razonable y uniforme y aplicarse proyectando datos del mismo empleador de ejercicios anteriores o de terceros de actividad similar. Parecería que el índice elaborado por el fisco denominado como “Indicador Mínimo de Trabajadores”, al menos para los primeros publicados en la Industria de la Construcción y Textil, se confeccionaron para todo tipo de empleador ya sea micro, pequeño o grande y cualquier zona del país (seguidamente al Anexo I ejemplificamos los aspectos nos considerados)
 
La aplicatoriedad del “indicador” será sólo cuando concurrentemente se dieran las siguientes circunstancias: 
 
a) La obra o la prestación del servicio requiera o hubiere requerido necesariamente la utilización de mano de obra; es decir que el fisco individualizara primeramente el producto, obra construida/terminada o servicio prestado, para luego, en función del índice, inferir la mano de obra utilizada.
b) El empleador no hubiere declarado trabajadores ocupados o los declarados fueren insuficientes en relación con dicho índice y no justifique debidamente la no utilización de trabajadores propios o la aplicación de una tecnología sustitutiva de mano de obra
 c) Imposibilidad de relevar al personal efectivamente ocupado. Quizá el limite más relevante, pues primeramente el organismo debió haber intentado relevar a los trabajadores, o bien, se aplicara directamente cuando se trate de obras o servicios finalizados y no posea la empresa personal en tareas similares (ex post)
 d) Se traten de las actividades que el fisco apruebe y publique a través de una Resolución General (a la fecha: Industria de la Construcción y Textil para determinadas obras o procesos)
 
No podemos dejar de destacar, la importancia en las propias limitaciones que se auto impone la resolución fiscal en el uso de las presunciones y las condiciona a determinados requisitos –incluso más allá de la propia ley– toda vez que no se hubiere registrado en tiempo y forma la relación laboral.
 
Remuneración (inc. d): Opcionalmente al monto de la remuneración que surja de la aplicación del índice del “Indicador Mínimo de Trabajadores”, la ley establece que cuando los empleados estén comprendidos en la Ley Contrato de Trabajo, Convenios Colectivos, etc., la remuneración será la prevista en aquel Convenio conforme la actividad o especialidad que le competa. 
 
Por su parte, la Resolución Fiscal en su Art. 1, hace uso de tal “remuneración básica”, para compararla y elegir la mayor entre la misma y lo facturado o lo efectivamente abonado.
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ARTICULO 6º — A los fines de lo dispuesto en este Título, la determinación de los aportes y contribuciones de la Seguridad Social efectuada por la Administración Federal de Ingresos Públicos sobre la base de las estimaciones e índices señalados u otros que sean técnicamente aceptables, es legalmente procedente, sin perjuicio del derecho del empleador o responsable a probar lo contrario en el proceso de impugnación previsto en el artículo 11 y concordantes de la Ley Nº 18.820 y el artículo 11 de la Ley Nº 21.864, modificada por la Ley Nº 23.659 y, en su caso, el artículo 39 bis del decreto ley 1285/58, modificado por la Ley Nº 24.463. 
 
En estos casos no se podrán trabar embargos preventivos ni inhibiciones generales de bienes mientras no haya decisión firme en sede administrativa.
 
Ninguna de las presunciones establecidas en la presente ley podrán ser tenidas en cuenta por los jueces en lo penal a los fines de determinar la existencia de un delito.
 
ARTICULO 7º — Cuando por las circunstancias del caso sea imposible la identificación de los trabajadores ocupados, excepcionalmente la Administración Federal de Ingresos Públicos podrá implementar la determinación en forma global del total de contribuciones omitidas.
 
Los ingresos —totales o parciales— que se produzcan respecto de la deuda así determinada, sólo podrán ser imputados por el empleador a cuenta de contribuciones patronales, al momento de presentar las declaraciones juradas determinativas —originales o rectificativas— en las que se individualice a los trabajadores involucrados en la determinación.
	Determinación de la deuda. 
Artículos 6º y 7º de la Ley Nº 26.063 y sus modificaciones.
 
Art. 4º — Esta Administración Federal procederá a determinar de oficio los aportes y contribuciones con destino al Sistema Unico de Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto por el Artículo 6º de la Ley Nº 26.063 y sus modificaciones, aún en los casos que no resulte posible la identificación de los trabajadores ocupados.
 


 
Comentario: Los presentes artículos 6 y 7 de la ley, poseen los sig. aspectos:
 
  Se ratifica tanto la procedencia de los índices o estimaciones que realice el fisco, como la posibilidad que el empleador pueda probar lo contario.
  El proceso impugnatorio, será aquel previsto para los recursos de Seguridad Social (Ley 18.820, 21.864 modif y compl), confirmado así la especificidad en la materia.
  Prohíbe la traba de medidas cautelares hasta tanto no haya decisión firme en sede administrativa. Condicionamiento estéril, ya que con posterioridad al dictado de la ley la Corte Suprema de Justicia de la Nación (CSJN) en los autos “AFIP c/ Intercorp SRL s/ ejecución fiscal”, resolvió con fecha 15/06/2010 (ver fallo completo, click acá) dictó la inconstitucional la facultad que tenía el fisco nacional de disponer embargos preventivos con el único recaudo de informar al juez interviniente y que comentáramos desde 

de Justicia de la Nación (CSJN) resolvió en la causa \"AFIP c/ 


Intercorp SRL.s/ Ejecución fiscal\" 15/06/2010, la 


inconstitucionalidad de la facultad fiscal de efectuar medidas 


cautelares (grlte. en cuentas bancarias) únicamente anoticiando" 
"Fin a los embargos preventivos de AFIP sin orden judicial", Tributum.com.ar, 17/06/2010,( click acá)
 y días después se allanara el fisco mediante la 

inconstitucionalidad de la potestad de los funcionarios de disponer y 


trabar unilateralmente medidas cautelares (embargos bancarios, 


inhibiciones, etc) dictada en el fallo \"AFIP c/ Intercorp SRL. s/ 


Ejecución fiscal\", CSJN, 15/06/2010, se modifica" 
Disp. 250/2010 (BO 16/07/2010) (click acá)

  Se ratifica el criterio jurisprudencial de la CSJN, que las presunciones no son tenidas en cuenta en la determinación de la comisión de un delito. Sin embargo, por ser las sanciones de naturaleza penal, aquellas devenidas luego del tipo “dolosas” no serian aplicable de manera mediata, caso contrario cuando sea culposa abandonando la “objetividad” de las sanciones previsionales que alegan determinada jurisprudencia (cuestión que nos centraremos en el cuadro comparativo y su análisis de las sanciones del presente régimen presuntivo)
  Determinación Global: de manera excepcional, cuando no se puedan identificar los trabajadores ocupados la AFIP queda facultada para determinar de manera en forma global únicamente el total de contribuciones omitidas (lugar laboral confuso o no declarado, zonas de difícil acceso o de continuo movimiento, etc); posteriormente una vez abonadas podrán ser tenidos podan ser considerados como pagos a cuenta.
 
La AFIP en la Res. Gral. liga ambos artículos intentando validar la aplicación del “Indicador Mínimo de Trabajadores” (ratificado en Art. 6 de la Ley), incluso cuando “…sea imposible la identificación de los trabajadores ocupados…” (Art. 7 de la ley que establece la determinación “Global” de la contribuciones `patronales´), extremo que desde ya deberá fundarse previamente
 
Como bien lo expresa los propios considerandos de la Res. Gral. (9no. parraf.) luego de la eliminación del régimen de AFJP que individualizaba los aportes de los afiliados, resultaría inocuo tal distingo que habilitaba la determinación global sólo respecto de las contribuciones, pues al no identificar a los trabajadores (o si incorrecta individualización) sería imposible la derivación  la caja jubilatoria administradas por las AFJP.
 
No podemos dejar de mencionar, que en el tratamiento parlamentario se eliminó la limitación que la “….probanza deberá fundarse en comprobantes fehacientes y concretos…” que limitaba  a ofrecer y producir la prueba condicionada a tales requisitos, derecho constitucional que sorprendentemente se quería condicionar.
 


de la seguridad social. Determinación de oficio de los recursos de la 


seguridad social. Contratación de cooperativas de trabajo. Solidaridad. 




reglamenta la facultad del Fisco, en el marco de los denominados 


\"Planes Antievasión\", de aplicar el método de interpretación 


de la realidad económica sobre los recursos de la Seguridad Social. 

	
Presunciones. Determinación de oficio de deudas Aportes y " 
Res. Gral. 2927/2010  (BO 21/10/2010) (click acá)

	

	 
	Disposiciones generales
Art. 5º — Las presunciones establecidas en la presente resolución general admiten prueba en contrario y podrán ser desvirtuadas en la etapa de fiscalización o, finalizada ésta, mediante las vías previstas en la Resolución General Nº 79 y sus modificaciones.
 


 
Comentario: Nuevamente, se reafirma la admisión de la prueba en contrario y remite al proceso impugnatorio, tanto en etapa administrativa como las vías recursivas, a aquel especifico en materia de Seguridad Social (Res. Gral. 79 modif y compl)
 
 
Art. 6º — Modíficase la Resolución General Nº 1566, texto sustituido en 2010, de la siguiente forma:
 
NR: se publicará en los próximos días un cuadro comparativo con el análisis y efectos de los cambios.
 
Art. 7º — Apruébase el Anexo I que forma parte de la presente.
Art. 8º — La presente resolución general regirá a partir del día siguiente al de su publicación oficial, inclusive.
Art. 9º — Regístrese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro Oficial y archívese. — Ricardo Echegaray. 
 
 
ANEXO RESOLUCION GENERAL Nº 2927
 
INDICADOR MINIMO DE TRABAJADORES DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR EL INCISO C) DEL ARTICULO 5º DE LA LEY Nº 26.063 Y SUS MODIFICACIONES
 
El Indicador Mínimo de Trabajadores indica la cantidad de trabajadores requeridos por cada unidad de obra o servicio de que se trate, según la actividad, de acuerdo a un período determinado.
A los fines de la estimación del importe de la base para el cálculo de los aportes y contribuciones, tales índices deberán multiplicarse por la remuneración básica promedio del convenio colectivo de trabajo propio de la actividad.
 
A - INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
 
1.- SECTOR CONSTRUCCION
Tipología: Edificio de departamentos para vivienda multifamiliar. 
Duración de la obra: Conforme se determine en forma fehaciente. En defecto de este dato la duración de la obra se estimará en DOS (2) años.
IMT: Jornal por metro cuadrado terminado: TRES COMA VEINTE (3,20).
 
2. REMUNERACION A COMPUTAR.
Promedio mensual de las remuneraciones básicas fijadas por el Convenio Colectivo de Trabajo Nº 76/75, para las categorías de “ayudante” y “oficial” correspondientes a la Zona en que se encuentre la obra, con más un VEINTE POR CIENTO (20%) en concepto de “presentismo”, vigentes durante los períodos ajustados.
 
B - INDUSTRIA TEXTIL
 
1. SECTOR ESTAMPADO
IMT a. Máquina transfer por rollo: DOS (2) empleados por máquina. IMT b. Máquina rotativa: SIETE (7) empleados por máquina: DOS (2) empleados en la máquina, DOS (2) empleados en sector de preparado y TRES (3) colaboradores.
 
2. SECTOR TEÑIDO DE TELA
IMT a. Empleados por máquina: UNO COMA NUEVE (1,9).
IMT b. Producción por empleado por mes: SETECIENTOS (700) KILOGRAMOS.
IMT c. Empleados cada VEINTIDOS MIL (22.000 m3) METROS CUBICOS de gas consumidos:
DIEZ (10).
 
3. SECTOR TEÑIDO DE HILADO
IMT a. Empleados por máquina: TRES COMA TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO (3,345)
IMT b. Producción por empleado por mes: UN MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO KILOGRAMOS (1375 kg).
IMT c. Empleados cada VEINTIDOS MIL (22.000 m3) METROS CUBICOS de gas consumidos:
DIEZ (10).
 
4. REMUNERACION A COMPUTAR
Según Convenio Colectivo de Trabajo Nº 500/07, remuneración promedio general de las distintas categorías detalladas para los sectores “Estampado” y Teñido” vigentes para cada período ajustado.
 
 
COMENTARIO: A pesar de la particularidad del gremio de la construcción y que en esta primera etapa el indicador esta acotado a la construcción de “Edificio de departamentos para vivienda multifamiliar”, no se prevén otras particularidades tales como: cantidad de pisos en altura, duración de la obra en función de empleados utilizados, tecnificación empleada (en seco o húmedo, llenado de loza y/o bases), nivel de terminación (estándar o de 1ra), zona geográfica (Patagonia o Centro del país), Nivel de facturación, capacidad o empleados de la empresa constructora), trabajadores Autónomos o empresas subcontratistas para determinadas obras (calefacción, agua y gas, etc), Porcentaje de avance de la obra, etc 
 
También sorprende la acotada remuneración promedio a considerar únicamente entre las categorías de “ayudante” y “oficial”.
 
 
  (1) Procedimiento Tributario Recursos de la Seg. Social, Tomo I, Daniel G. Perez, Ed. Errepar, 2006, pag. 125 
 

