Act. Sigea N° JOY24 - 483 20 1Y
NOTA N° 3% 8 114 (DG IMPO)

BUENOS AIRES, 13 AGU 201
ADMINISTRACION FEDERAL

ASUNTO: Resolucién General N° 3630
Régimen de Facilidades de Pago
Condiciones de adhesién

En atencibn a la inquietud manifestada por
contribuyentes que expresaran su intencién de adhesion al régimen previsto
en la Resolucion General N° 3630 pero que refirieran encontrar 6bice para
ello en las previsiones de su articulo 4 inciso c¢), se remite la presente para
su consideracién. i

En primer término, cabe mencionar que dicho precepto
prevé como requisito de adhesion, que la cantidad de empleados registrados
en la declaracion jurada vencida en el mes anterior a la adhesién al plan sea
igual o superior a la dotacion declarada en el periodo fiscal marzo 2014,
como asi también la necesidad de mantener la misma durante el periodo de
cumplimiento del plan.

No obstante ello, diferentes situaciones pudieron derivar
en la disminucion del plantel de empleados, mientras la coyuntura no permite
asegurar que en el plazo de dos afios de vigencia del régimen no se
produzcan variaciones en menos en la nébmina o que situaciones propias del
desarrollo de la vida laboral puedan afectar dicho guarismo (vgr. renuncias,
fallecimientos, despidos con causa, etc.).

En esta instancia, se advierte que las consecuencias de
lo sefialado se proyectan en la menor adhesion al régimen de facilidades de
pago sea por imposibilidad inicial o bien por la dificultad de prever la
totalidad de variables que pueden afectar la condiciébn antedicha,
careciéndose de certeza en torno a la probabilidad de mantener el plan
vigente a lo largo del tiempo.

Las decisiones en tal sentido, impactan necesariamente
sobre los ajustes de fiscalizacion, al no ser conformados, con la consiguiente
continuidad del proceso de determinacién de deuda y tramitacién de
eventuales recursos que postergan en el tiempo el cobro de los importes
involucrados.
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De este modo, no se verian alcanzados los objetivos que
determinaran el dictado de la norma en trato y que la estimaran como una
herramienta esencial para garantizar un adecuado financiamiento del gasto e
inversioén publica y, asimismo, para moderar los efectos negativos de los
ciclos econdmicos, atender dificultades coyunturales de los contribuyentes.

En idéntica situacion se colocan hoy los contribuyentes
que accedieron a un plan de facilidades de pago especial -articulo 32 de la
Ley N° 11.683-, ya que en las nuevas conformidades el requisito del
mantenimiento de la dotacién se ha puesto como condicién resolutoria.

En virtud de lo sefialado, se estima que el requisito
previsto en el mentado articulo 4 inciso ¢) podria tenerse por cumplido
cuando las oscilaciones en menos de la cantidad de empleados registrados
en la declaracion jurada F. 931 no sea superior al 10 % del total de la
noémina que reviste al momento del acogimiento a los beneficios de la
Resolucién General N° 3630 o, en su caso, del plan del articulo 32 de la Ley
N° 11.683, elevandose la presente para su consideracion.

Asimismo y en atencién a que la Resoluciéon General
N® 3630 tiene fecha limite de presentacion el dia 29 del corriente, se
entiende conveniente que, para paliar la situacién existente, se preste
conformidad a lo expuesto y, oportunamente, se tomen en cuenta estos
comentarios para el caso del dictado de una nueva Resolucién General.

COKT PUB, ANGEL RUBEN TONNELL!
DWACCTOR GENERAL
CHRECCION GENERAL (MPOSITIVA
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podria tenerse por cumplido cudndo 1as oscilaciones en menos de la cantidad de
empleados registrados de la DDJJ F 934 nb sea superior al 10% del total de la némina que
revista al momento del acogimiento a | Efneficios de la citada RG, o en su ¢aso, del plan
del articulo 32 de la Ley 11.683. Se destdca que la RG 3630 tiene fecha limite para su
presentacién el dia 29 de agosto de 2014

'Fecha: N Vo l irma:
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SIGEA N° 10426 — 183 - 2014

NOTAN°L 3] /14 (DV LELT)

BUENOS AIRES, { / [0 2014

DIRECCION DE ASESORIA Y COORDINACION TECNICA

Asunto: Plan de facilidades de pago.
Resolucién “General N° 3630.
Nomina de Personal a
considerar para permanecer en
" el plan.
Actuacion N° 160/14 (DI ACOT).

ts

l. Vienen las presentes actuaciones de la Direcciéon de Secretaria General con
motivo del planteo efectuado por la Direccién General Impositiva con relacion a
ciertas inquietudes manifestadas por contribuyentes “que expresaran su intencién de
adherir al régimen previsto en la Resoluciéon General N° 3630 pero que refirieran
encontrar 6bice para ello en las previsiones de su articulo 4° inciso c)".

II. En tal sentido recuerda que dicho precepto prevé como requisito de
adhesién, que la cantidad de empleados registrados en la declaracion jurada
vencida en el mes anterior a la adhesion al plan sea igual o superior a la dotacién
declarada en el periodo fiscal marzo 2014, como asi también la necesidad de
mantener la misma durante el periodo de cumplimiento del plan.

Al respecto entiende que “no obstante ello, diferentes situaciones pudieron
derivar en la disminucién de/ plantel de empleados, mientras la coyuntura no permite
aseqgurar que en el plazo de dos anos de vigencia del régimen no se produzcan
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variaciones en menos en la nbmina o que situaciones propias del desarrollo de la
vida laboral puedan afectar dicho guarismo (vgr. renuncias, fallecimientos, despidos

con causa, etc.)".

En virtud de ello y de que de mantenerse un criterio restrictivo sobre el punto
“no se verian alcanzados los objetivos que determinan el dictado de la norma en
trato y que la estimaran como una norma esencial para garantizar el adecuado
financiamiento del gasto e inversién publica y... para moderar los efectos negativos
de los cicios econdémicos, atender dificultades coyunturales de los contribuyentss...
se estima que el requisito previsto en el mentado articulo 4 inciso ¢) podria tenerse
por cumplido cuando las oscilaciones en menos de la cantidad de empleados
registrados en la declaracién jurada F. 931 no sea superior al 10% del total de la
némina que reviste al momento del acogimiento a los beneficios de la Resolucion
General N° 3630 o, en su caso, del plan del articulo 32 de la Ley N° 11.683...".

lll. A los fines requeridos, cabe recordar los motivos que impulsaron el dictado
de la Resolucién General N° 3630; ello con el objeto de establecer los alcances y la
procedencia de implementar la propuesta efectuada por la Direccién General

Impositiva.

-

En tal sentido, en los propios considerandos de la norma que nos ocupa, se
indica que - “Ya politica fiscal constituye una herramienta esencial no solo para
garantizar el adecuado financiamiento del gasto y la inversioén publica sino también
para moderar los efectos negativos de los ciclos econémicos, atender dificulatdes
coyunturales de los contribuyentes y avanzar en la mejora sustancial de la

distribucion de la riqueza”.

"Que en consonancia con dicha politica esta Administraciéon Federal
entiende oportuno facilitar a Jlos contribuyentes y responsables el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones impositivas, de los recursos de la
seguridad social y aduaneras, cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacién tiene a su
cargo” —el destacado es propio-

Por su parte, el inciso c) del articulo 4° de fa norma en cuestion fija, entre las
condiciones requeridas para adherir al plan, que en caso de fratarse de
empleadores, la cantidad de empleados registrados en la DDJJ F.931 vencida en el
mes anterior a la fecha de adhesion al mismo, sea igual o superior a la consignada
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en la DDJJ del periodo fiscal marzo 2014. Debiendo mantenerse tal cantidad por
'i todo el periodo de cumplimiento del plan.

En efecto, no puede escapar a este anélisis que, para determinar el nimero
total de trabajadores a ser tenidos en cuenta con relaciéon al periodo marzo de 2014,
la norma que nos ocupa, no ha efectuado distincién o definicién alguna respecto de
qué trabajadores deberian ser considerados —modalidad de contratacién-, ni las
consecuencias del acaecimiento de una desvinculacion ajena a la voluntad del
empleador -renuncia, fallecimiento o jubilacion del trabajador-, ni menos ain la
verificaciéon de un incumplimiento nimio respecto de las condiciones de adhesion y
mantenimiento del plan.
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Ahora bien, efectuar una interpretacion literal prescindiendo de considerar
tales circunstancias, se entiende que, cuanto menos, subvierte el fin Gltimo de la
norma, cual es, como se sefalara precedentemente, el de “facilitar a los
contribuyentes y responsables e/ cumplimiento voluntario de sus obligaciones’.
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Con relacién a la esencia, lo expuesto en los parrafos anteriores lleva a
recordar que constituye una directiva de primer nivel de caracter funcional la relativa
a que “a toda norma furidica se le debe atribuir un significado conforme la finalidad
que persigue la institucién a la que pertenece la norma”, significado que, incluso,
deberia prevalecer por sobre el meramente linglistico (Massini Correas,
“Determinacion del derecho y directivas de la interpretacidn juridica”, LL 10/3/04).

Por su parte, la Procuraciéon del Tesoro de ‘la Nacion, en su Dictamen
234:478, ha senalado que “Los parametros que deben ser tenidos en cuenta en la
hermenéutica juridica, en el mismo plano de consideracion que la letra de la ley, en
o : ocasiones, por sobre ella son los siguientss: a) la voluntad o intencién del legislador;
;E b) el espiritu de la norma, ¢) la finalidad de /a norma; d) la armonizacion de la norma
4 con las demas del mismo cuerpo dispositivo, con las restantes del ordenamiento
juridico y con la Constitucion Nacional; e) la valoraciéon del resultado de la
interpretacion y f) la razonabilidad. Por encima de lo que las leyes parecen decir
literalmente, es propio de fa interpretacion indagar lo que ellas dicen juridicaments...
En esta indagacién no cabe prescindir, por cierto, de las palabras de la ley, pero
tampoco atenerse rigurosamente a ellas, cuando una interpretacion razonable y
sistematica asi lo requiere (conf. Fallos 241:227; 244:129)".
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La primera distincion acerca de las modalidades de contratacion que incidirian * -
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y obstarian al mantenimiento de la cantidad de personal ya ha sido analizada en las
Actuaciones N° 143/14 y 145/14 (DI ACOT) a las que cabe remitir en mérito a la
brevedad.

Ahora bien, en cuanto a los supuestos de incumplimientos al referido
mantenimiento de la plantila de personal cuando el acaecimiento de la
desvinculacion del trabajador con su empleador respondiera a circunstancias ajenas
a este Ultimo, se estima razonable contemplar las mismas, en tanto una
interpretacion de literal del referido inciso ¢) del articulo 4° de la Resolucidon General
N°® 3630, podria llevarnos a sostener que por el solo hecho, por ejemplo, del
fallecimiento de un trabajador, el empleador que haya adherido o pretenda adherir al
régimen perderia tal posibilidad y, en consecuencia, la de regularizar su situacion
frente al Fisco.

Notese, por su parte, que el régimen en estudio tampoco prevé que, ante
supuestos como el sefalado, el empleador cuente con un plazo a los fines de
restablecer la plantilla, lo que llevaria al absurdo de considerar ¢aduco el plan o no
posibilitarle su ingreso al mismo de no restablecer la némina dentro del mismo mes
de producido el fallecimiento del trabajador.

Por dltimo, otro punto a tener en cuenta y sin perjuicio de adelantar que
establecer “un porcentaje de oscilaciobn en menos de la cantidad de empleados
registrados en la declaracién jurada F.931" hace a cuestiones de politica tributaria
cuya evaluacioén resulta ajena a la competencia de esta area, es que, como ha sido
sostenido anteriormente por este Organismo, podria devenir irrazonable -por
desproporcion de las consecuencias que se seguirian de esa interpretacion- no
contemplar la posibilidad de permitir la adhesion o permanencia en el plan de
aquellos empleadores que hubieran producido una disminucién nimia o de escasa
significacion de la cantidad de empleados registrados en su declaracion jurada con
relacion a la correspondiente al periodo marzo de 2014.

En efecto, no contemplar tal variaciéon podria acarrear un resultado disvalioso
respecto del fin perseguido por la normativa en estudio; impidiendo a los
contribuyentes apremiados por sus condiciones econdémico ~ financieras de
regularizar su situacion frente al Fisco y a éste de garantizar un adecuado
financiamiento del gasto'y la inversién publica.

De alli que se estima que el incumplimiento en el mantenimiento de la plantilla
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de personal debe merituarse en el marco de todas las obligaciones impuestas por el
régimen regulado por la Resolucion General N° 3630 a los contribuyentes y de las
dificultades que el propio régimen pudo ocasionar para el cumplimiento de las

mismas.

I1l. De compartirse las consideraciones efectuadas, corresponderia remitir las
actuaciones a la Subdireccién General de Asuntos Juridicos a fin de que, a través de
la Direcciéon de Asesoria Legal Impositiva y de los Recursos de Ia/S guridad Social,

ratifique o rectifique el criterio aqui sustentado, en los términ s d
General (AFIP) N° 7/07.

NOTAN® M 1

Seguridad Social. | | ?mm

Buenos Airés,

| 4 AGO 20

Buenos Aires,

@ mnUene

la Instrucciéon

mrgm.a REGG|

(DI ACOT)

DG TLSS)

ridad Social.
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SIGEA N° 10426-183-2014
NOTAN® 2122 /14 (SDG ASJ)
BUENOS AIRES, 15 AG0 201
SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION TECNICO INSTITUGIONAL.

Asuntos: Plan de facilidades de pago.
R.G. N° 3630. Némina de
Personal 3 considerar
permanecer en el plan.

Se remiten las presentes actuaciones a fines de su intervencion.
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At Sigea N° JOU2G - 1833~ 20 1Y
NOTAN> H8% 8 114 (DG IMPO)
BUENOS AIRES, 13 AGO 2014

ADMINISTRACION FEDERAL

ASUNTO: Resolucién General N° 3630
Régimen de Facilidades de Pago
{ Condiciones de adhesion

En atencion a la inquietud manifestada por
contribuyentes que expresaran su intencién de adhesion al régimen previsto
en la Resolucidn General N° 3630 pero que refirieran encontrar ébice para
ello en las previsiones de su articulo 4 inciso ¢), se remite la presente para
su consideracion.

En primer término, cabe mencionar que dicho precepto
prevé como requisito de adhesién, que la cantidad de empleados registrados
en la declaracion jurada vencida en el mes anterior a la adhesion al plan sea
igual o superior a la dotacién declarada en el periodo fiscal marzo 2014,
como asl también la necesidad de mantener la misma durante el periodo de
cumplimiento del plan.

No obstante ello, diferentes situaciones pudieron derivar
en la disminucién del plantel de empleados, mientras la coyuntura no permite
asegurar que en el plazo de dos afos de vigencia del régimen no se
produzcan variaciones en menos en la nébmina o gue situaciones propias del
desarrollo de la vida laboral puedan afectar dicho guarismo (vgr. renuncias,
fallecimientos, despidos con causa, etc.).

En esta instancia, se advierte que las consecuencias de
lo sefialado se proyectan en la menor adhesion al régimen de facilidades de
pago sea por imposibilidad inicial o bien por la dificuitad de prever la
totalidad de variables que pueden afectar la condicibn antedicha,
careciéndose de certeza en torno a la probabilidad de mantener el plan
vigente a lo largo del tiempo.

Las decisiones en tal sentido, impactan necesariamente
sobre los ajustes de fiscalizacion, al no ser conformados, con la consiguiente
continuidad del proceso de determinacibn de deuda y tramitacion de
eventuales recursos que postergan en el tiempo el cobro de los importes
involucrados.
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De este modo, no se verian alcanzados los objetivos que
determinaran el dictado de la norma en trato y que la estimaran como una
herramienta esencial para garantizar un adecuado financiamiento del gasto e
inversion publica y, asimismo, para moderar los efectos negativos de los
ciclos economicos, atender dificultades coyunturales de los contribuyentes.

En idéntica situacién se colocan hoy los contribuyentes
que accedieron a un plan de facilidades de pago especial -articulo 32 de la
Ley N° 11.683-, ya que en las nuevas conformidades el requisito del
mantenimiento de la dotacién se ha puesto como condicién resolutoria.

En virtud de lo sefalado, se estima que el requisito
previsto en el mentado articulo 4 inciso c) podria tenerse por cumplido
cuando las oscilaciones en menos de la cantidad deé empleados registrados
en la declaracién jurada F. 931 no sea superior al 10 % del total de Ia
némina que reviste al momento del acogimiento a los beneficios de la
Resolucién General N° 3630 o, en su caso, del plan del articulo 32 de la Ley
N° 11.683, elevandose la presente para su consideracion.

Asimismo y en atencién a que la Resolucién General
N° 3830 tiene fecha limite de presentacién el dia 29 del corriente, se
entlende conveniente que, para paliar la situacién existente, se preste
conformidad a lo expuesto y, oportunamente, se tomen en cuenta estos
comentarios para el caso del dictado de una nueva Resolucion General.

-

POMT PUB. ANGEL RUBEN TONNELLY

DIRECTCR GENERAL
IRECCION GENERAL (MPOSITIA.
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Visto por el SDG CTI, se solicita a esa
instancia se expida, en el marco de las facultades legales,
acerca de la opinion de la DGI sobre la RG 3630, Régimen de
Facilidades de Pago. Condiciones de adhesion. .
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BUENOS AIRES, 14 ABD 2014

DEPARTAMENTO ASESORIA LEGAL EN PROCEDIMIENTO FISCAL,
SEGURIDAD SCCIAL, PREVISIONAL Y PENAL TRIBUTARIA

Asunto: PROCEDIMIENTO. Resolucién
General N 3€30. Condicicnes
de adhesién. Mantenimien-

to de la ndmina.
Actuacidédn N® 721/14 (DI ALIR).

I.- Vienen estas actuaciones de la Direccidn de
Secretaria General, con motivo del planteo realizado por la
Direccidn General ImpOHLul"‘ respecto de gque el reguisito
establecido por el articulo 4°, inciso c), de la norma del
asunto (no disminucién de la ndémina de marzc de 2014 para
adherir y mantener el plan}, “puede tenerse por cumplido
cuando las oscilaciones en menos de la cantidad de
empleados registrados en la declaracién jurada F. 931 no
sea superior al 10 % del total de la némina que reviste al
momento del accgimiente a los beneficios...”.

Similar plantec realiza con relacidén a aquellos
planes especiales concedidos al amparo del articulo 32 de
Ia = Tey N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modL icaciones, en tanto en las nuevas conformidades se
poné .»como condicién resclutoria el mismo requisite de
mantenimiento de la némina.

II.- Al respecto, por sU Nota N° 4878/14 (DG
IMPO) -fs. 1/?2- la referida Direccién General sefiala la
inguietud manifestada por contribuyentes en cuanto a su
intencioén de adherir al mencionado régimen, pero

encontrando un O6bice para ello en el cumplimiente del
mentado requisite.

En tal sentido, pone de relieve que diferentes
situaciones pueden derivar en la disminucién del plantel de
empleados, sin que la coyuntura permita asegurar que en el
plazo de dos afios de vigencia del régimen no se produzcan
variaciones propias del desarrcllo de la wvida laboral
(v.gr. renuncias, fallecimientos, despides con causa), 1o
que tendria como consecuencia una menor adhesién al
impactando necesariamente en la obtencidén de
idades a los ajustes propuestos en el marco de
sos de fiscalizacién, con el consiguiente aumento de
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Asunto: PROCEDIMIENTO. Resolucidn
General N° 3630. Condicicnes
de adhesidn. Mantenimien-

to de la némina.
Actuacién N° 721/14 (DI ALIR).

la litigicsidad y demora en el cobro' de los Iimportes
involucradcs.

IIT.- A 1los fines solicitados, cabe sefialar
gue, recientemente, en las Actuaciones Nres. 673 y ©74/14
(I ALIR), ya se hqn entendido ccme viables, las
excepciones alli tratadas al mismo requisito que nos ocupa
del régimen de la Resclucién General N° 3630, aun cuando nc
se encontrasen expresamente receptadas.

Ello, en cuanto se vinculaban con la
congruencia del régimen en su faz interpretativa y de
implementacién y dadas las consecuencias irrazonables que
de otro modo podrian derivarse.

Le mismo, teniendo en cuenta, & su vez, que se
trataba® de una norma del propio Organismc al ‘que le
correspondia entonces fijar, razonablemente, sus correctos
alcances para la materializacidén de los fines que guiaron
su dictado.

Y es en el mismo marco de razonabilidad vy
congruencia entre requisitos y fines del régimen que puede
el OCrganisme fijar las condiciones de aplicacién de los
D

rimeros.

w2

La cuestién aqui planteada no es extrafia a
tales consideraciones, en el sentide de que si una
aplicacién literal de la condiciédn que nos ocupa termina
impidiendo de modo general el acceso o mantenimientc del
plan, o bien se contradice el fin del régimen (facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligacicnes) o bien la
interpretacién literal no aparece comc razcnable.

Tampoco la letra de la Ley N° 26.476 -que
prevela similar condicidédn, articule 45- contemplaba 1la
posibilidad de reintegrar la ndémina cuando la misma fuese
disminuida, lo que no impidié sin embargc que, por
cuestiones de razonabilidad, dicha posibilidad fuese
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Asunto: PROCEDIMIENTO. Resclucién
General N° 3630. Condiciones
de adhesién. Mantenimien-

to de la némina.
Actuacién N° 721/14 (DI ALIR).

admitida fijando, discrecionalmente, un plazo de 90 dias al
efectc {(ver articuleo B8 de la Resolucidn General N° 2650).

Ez que, como lo ha sostenido)] reiteradamente,
la Corte Suprema de Justicia “.en la tarea de interpretar
la ley ha de tenerse en ,cuenta el contexto general y los
fines que aquélla persigue y gue, con ese objeto, la labor
del intérprete debe ajustarse a un examen atento de sus
términos, que consulte la racionalidad del precepto y la
voluntad del legislador, extremos gque no deben ser cbviados
por posibles imperfecciones técnicas de la instrumentaciédn
legal, precisamente, para evitar la frustracién de los
objetivos de la norma..” (Falles 331:1215).

Obsérvese, por ejemplc, que de darse poco antes
del vencimiento para el acogimiento, algunc de los
supuestos sefialados por la Direccidn General con su planteo
{renuncia del trabajador, fallecimiento o despido con
causa), en los que, en principic, no hay intencién del
empleador de disminuir su némina, dicho contribuyente
quedaria excluido del régimen mientras que en el marco del
de la Ley N° 26.476 hubiese contadc respecto de similar
reguisito, por 1la interpretacién dque se hiciera de la
misma, con 90 dias para su subsanacién.

En dichc marco, es de- recordar el reiterado
criterio de esta Aarea asesora relative a mantener la
validez de los acogimientos ante incumplimientos levemente
defectuosos u otras irregularidades susceptibles de
calificarse comc de escasa significacién, lo que reconcce
antecedentes -cuanto menos- desde la Nota N° 226/96 (DAL).

Picho criterio implica, precisamente, apartarse
de la letra expresa de la normativa aplicable -cfr., entre
otras, Act. N° 2230/00(DI ASLE)- para dar una solucidén a
los casos de acuerdo con los fines que inspirdé tal
normativa ¥ cuyas consecuencias sean proporcionadas en
relacién A1 incumplimiento detectado y a aquellos fines, en
contrap@sicioéon a la desproporclidn que podria resultar de la

aplicacion literal.
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Asuntc: PROCEDIMIENTO. Resclucidn
General N° 3630. Condiciones
de adhesidn. Mantenimien-

te de la ndédminea.
Actuacisn N© . 721714 (DT BALIR).

Ello, en tanto la desproporcidén puede conllevar
a la irrazonabilidad -y, por ende, al vicio- de la decisidn
que se adopte, mas alla de su legitimidad formal, siendo cde
destacar que en la Aotuacién N° 104/1M (DI ALIR), se
acepté la aplicacidén de este criterioc en comentarico -Nota
N° 226/96 {DAL)- con carag¢ter general.

Acdmitido entonces que, en funcidén de criterios
de proporcionalidad y razonabilidad, determinados
incumplimientos pueden, no obstante la letra expresa de la
norma, no conllevar necesariamente a las consecuencias
previstas al respecto, no se advierten inconvenientes en
parametrizar, de manera obljetiva -y como, por ejemplo, se
hiciera mediante la Instruccién General N° 6/07 (AFIP) en
relacion al error excusable-, con antelacidn a la
finalizacgién del plazo fijado para el acogimiento el grado
de inobservancia que puede ser admitido como leve en los
términos del criteric comentade y aque conduzca, por ende,
tanto a aceptar la adhesidén al régimen come a mantener, en
su ca$o, su vigencia.

Por otro lado, cabe sefialar que es tal
parametrizacidén objetiva y con caracter general la que
aseguraria un tratamiento igualitario para el universo de
contribuyentes alcanzados por el requisito analizade, y lo
gue diferencia, en consecuencia, este planteo del tratado
en oportunidad de la Actuacién N° 602/14 (DI ALIR).

En sintesis, esta Area asescra nc advierte
inconvenientes en lo prepiciado para el casc por la
Direcciédn General Impositiva.

IV.- De compartirse lo expuesto, corresponderia
elevar los presentes obrados a la Subdireccién General de
Asuntos Juridicos e, de concordar, los remita a la
Direccidén de Secre eneral.
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Asunto: PROCEDIMIENTO. Resolucidn
General N° 3630. Condiciones
o de adhesién. Mantenimien-
5 to de la némina.

Actuacién N°® 721/14 (DI ALIR).

g Y

7 SUMARTIC:

48

5

ﬁ Se analizé una propuesta de la Direccidén General
& Impositiva en lo relativo al alcance del requisito de
i mantenimiento de personal previsto en el inciso ¢) del
3 articulo 4° de la Resoclucién General N° 3630.

G "‘]
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{ VOCES ;

>
i PROCEDIMIENTO.
‘ Resolucién General N° 3630, articulo 4°.

T

Mantenimiento de plantilla de personal.
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. SIGEA-AFIP N° 10426-183-2014
NOTA N° @9 ;14 (DI ALIR)
BUENOS AIRES,
F SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURLDICOS
Asunto: PROCEDIMIENTO. Resolucién
General N° 363(C. Condiciones
) de adhesién. Mantenimien-

to de la némina.
Bctuacion N° 721/14 (DI ALIR).

l , :
' Se elevan las presentes actuaciones con el
Lnﬁorme elaborado por el Departamento preopinante, cuyas

conclusiones esta Direccidn comparte.

ChR/

Abogade

MIRECTORA (INT) DIRECCION DF ASESGA.A LEGAL
IMPOSITIVA Y DE LOS REC, DE LA SEC, S0C,
LBBIRECCION GENERAL OF ASLINTOS .
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SIGEA-AFIP N° 10426-183-2014
NOTA N° 2422, /14 (50G ASJ]
BUENOS AIRES, 14 g0 70

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL

Asunto: PROCEDIMIENTO. Resolucion
General N° 3630. Condiciones
de adhesidn. Mantenimien-

to de la ndmina.
Actuacién N° 721/14 (DI ALIR).

Se remiten las presentes actuaciones con el
informe elaborado por 1la Direccidén de . Asesoria Legal
Impositiva y de los Recursos de la Seguridad Social, cuyas
conclusiones esta Subdireccidén General comparte.
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Area Destinataria: SDG REC

 SIGEA N° 10426-183-2014

~ Conforme: o NO | |
Motivo de la Remision:
Intervencién | X Analisis e Conocimiento jod
Informe 2]

Archivo | | Otros[ |

Observaciones: Tal como se indica en el Ultimo parrafo de

la Nota a fs. 22 a 26, se gira la presente para su intervencion.
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ACTUACION SIGEA N9 10426-183-2014

ADMINISTRACION FEDERAL

Vienen las presentes actuaciones remitidas de la Direccion General Impositiva sefialando
que “.. la inquietud manifestada por contribuyentes que expresaran su intencién de adhesion af
régimen previsto en la Resolucion General N° 3630 pero que refirieran encontrar obice paro eflo en
las previsiones de su articulo 4 inciso c¢) ..”. En este mismo sentido efectia las siguientes

consideraciones (ver fojas 1 a 2):

° Menciona que dicho precepto prevé como requisito de adhesidn, que la cantidad de
empleados registrados en la declaracién jurada vencida en el mes anterior a la adhesién al
plan sea igual o superior a la dotacién declarada en el periodo fiscal marzo 2014, como asi
también la necesidad de mantener la misma durante el periodo de cumplimiento del plan;

° Que no obstante ello, diferentes situaciones pudieron derivar en la disminucion del
plantel de empleados, mientras l1a coyuntura no permite asegurar que en el plazo de dos
afos de vigencia del régimen no se produzcan variaciones en menos en la némina o gue
situaciones propias del desarrollo de la vida laboral puedan afectar dtcho guarismo (vgr.
renuncias, fallecimientos, despidos con causa, etc.);

2 Advierte que las consecuencias de lo sefialado se proyectan en la menor adhesion al
régimen de facilidades de pago sea por imposibilidad inicial o bien por la dificultad de
prever la totalidad de variables que pueden afectar la condicién antedicha, careciéndose
de certeza en torno a la probabilidad de mantener el plan vigente a lo largo del tiempo;

e Sefiala gue las decisiones en tal sentido, impactan necesariamente sobre los ajustes
de fiscalizacién, al no ser conformados, con la consiguiente continuidad del proceso de
determinacion de deuda y tramitacidn de eventuales recursos que postergan en el tiempo
el cobro de los importes involucrados;

) De ese modo, concluye que no se verian alcanzados los objetivos que determinaran

* ¢+ el dictado de la norma en trato y que la estimaran como una herramienta esencial para
garantizar un adecuado financiamiento del gasto e inversién publica y, asimismo, para
moderar los efectos negativos de los ciclos econémicos, atender dificultades coyunturales
de los contribuyentes;

o En virtud de lo sefialado, estima que el requisito previsto en el mentado articulo 4
inciso c) podria tenerse por cumplido cuando las oscilaciones en menos de la cantidad de
empleados registrados en la declaracién jurada F. 931 no sea superior al 10 % del total de
la némina que reviste al momento del acogimiento a los beneficios de la Resolucién
General N° 3630 o, en su caso, del plan del articulo 32 de la Ley N® 11.683;

A fojas 5 a 9 toma intervencion la Direccion General de los Recursos de la Seguridad Social
concluyendo que:

»



° Dentro de los motivos que impulsaron el dictado de la Resolucién General N° 3630
se entendié como conducente que “la politica fiscal constituye una herramienta esencial no
solo para garantizar el adecuado financiamiento del gasto y ia inversion publica sino
también para moderar los efectos negativos de fos ciclos econémicos, atender dificultades
coyunturalfes de los contribuyentes y avanzar en la mejora sustanciol de la distribucién de la
rigueza” y que “Que en consonancia con dicha politica esta Administracion Federal
entiende oportuno facilitar a los contribuyentes y responsables el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones impositivas, de los recursos de la seguridad social y aduaneras, cuya
aplicacién, percepcion y fiscalizacién tiene a su cargo”;

° Que por su parte, el inciso c) del articulo 4° de la norma en cuestion fija, entre las
condiciones requeridas para adherir al plan, que en caso de tratarse de empleadores, la
cantidad de empleados registrados en la DDJJ F.931 vencida en el mes anterior a la fecha
de adhesién al mismo, sea igual o superior, a la consignada en la DDJJ del periodo fiscal
marzo 2014, Debiendo mantenerse tal cantidad por todo el periodo de cumplimierito del
plan;

o Que para determinar el nimero total de trabajadores a ser tenidos en cuenta con
relacién al perfodo marzo de 2014, la norma que nos ocupa, no ha efectuado distincién o
definicion alguna respecto de qué trabajadores deberian ser considerados —modalidad de
contratacion-, ni las consecuencias del acaecimiento de una desvinculacién ajena a la
voluntad del empleador —renuncia, fallecimiento o jubilacién del trabajador-, ni menos aun
la verificacién de un incumplimiento nimio respecto de las condiciones de adhesién y
mantenimiento delplan;

° Que , efectuar una interpretacion literal prescindiendo de considerar tales
circunstancias,’se entiende que, cuanto menos, subvierte el fin titimo de la norma, cual es,
como se sefalara precedentemente, el de “facilitar a los contribuyentes y responsables el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones”;

Que con relacién a la esencia, lo expuesto en los parrafos anteriores lleva a recordar
constituye una directiva de primer nivel de caracter funcional la relativa a que “a todo
orma juridica se le debe atribuir un significado conforme la finalidad que persigue la
institucién a la que pertenece la norma”, significado que, incluso, deberia prevalecer por
sobre el meramente lingiiistico (Massini Correas, “Determinacion del derecho y directivas
de la interpretacion juridica”, LL 10/3/04);

° Que por su parte, la Procuracién del Tesoro de la Nacién, en su Dictamen 234:478,
ha sefialado que “Los pardmetros que deben ser tenidos en cuenta en la hermenéutica
juridica, en el mismo plano de consideracion que la letra de la ley, en ocasiones, por sobre
ella son los siguientes: a) la voluntad o intencidn del legislador; b) el espiritu de la norma; c)
la finalidad de la norma; d) la armonizacion de la norma con las demds del mismo cuerpo
dispositivo, con las restantes del ordenamiento juridico y con fa Constitucion Nacional; e) la
valoracion del resultado de la interpretacion y f) la razonabilidad. Por encima de lo que las
leyes parecen decir literalmente, es propio de la interpretacién indagar lo que eflas dicen

4
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juridicamente... En esta indagacion no cabe prescindir, por cierto, de las palabras de la ley,
pero tampoco atenerse rigurosamente a eflas, cuando una interpretacion razonable y
sistemdtica asi lo requiere (conf. Fallos 241:227; 244:129)";

o Que la primera distincién acerca de las modalidades de contratacién que incidirian y
obstarian al mantenimiento de la cantidad de personal ya ha sido analizada en las
Actuaciones N° 143/14 y 145/14 (DI ACOT) a las que cabe remitir en mérito a la brevedad;

° Que respecto a los supuestos de incumplimientos al referido mantenimiento de la
plantilla de personal cuando el acaecimiento de la desvinculacidon del trabajador con su
empleador respondiera a circunstancias ajenas a este ultimo, se estima razonable
contemplar las mismas, en tanto una interpretacion de literal del referido inciso c) del
articulo 4° de la Resolucion General N° 3630, podria llevarnos a sostener que por el solo
hecho, por ejemplo, del fallecimiento de un trabajador, el empleador que haya adherido o
pretenda adherir al régimen perderia tal posihilidad y, en consecuencia, la de regularizar su

. situacién frente al Fisco;

. Que no contemplar tal variacion podria acarrear un resultado disvalioso respecto
del fin perseguido por la normativa en estudio; impidiendo a los contribuyentes
apremiados por sus condiciones econdmico — financieras de regularizar su situacién frente
al Fisco y a éste de garantizar un adecuado financiamiento del gasto y la inversién publica;

. Finalmente, concluye que el incumplimiento en el mantenimiento de la plantilla de
personal debe merituarse en el marco de todas las obligaciones impuestas por el régimen
regulado por la Resolucién General N° 3630 a los contribuyentes y de las dificultades que el
propio régimen pudo ocasionar para el cumplimiento de las mismas. La normativa prevista
en el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Tributario faculta al Organismo a la concesién
de planes de facilidades de pago, incluso en casos particulares (cfr. Actvacién N2 352/10 DI
ALIR conformada por la Nota N° 707/10 SDG ASJ y Dictamen N2 5/10, DI ALIR);

A fojas 14 a 20 toma intervencién la Subdireccion General de Asuntos Juridicos,

dictaminando que:

Que ha sostenido, reiteradamente, la Corte Suprema de Justicia “..en la tarea de
interpretar la ley ha de tenerse en cuenta el contexto general y los fines que aquélla
persigue y que, con ese objeto, la labor del intérprete debe ajustarse a un examen atento de
sus términos, que consulte la racionalidad del precepto y la voluntad del legisiador,
extremos que no deben ser obviados por posibles imperfecciones técnicas de lo
instrumentacion legal, precisamente, para evitar lo frustracion de los objetivos de la
norma...” (Fallos 331:1215);

° Que de darse poco antes del vencimiento para el acogimiento, alguno de los
supuestos sefialados por la Direccion General con su planteo (renuncia del trabajador,
fallecimiento o despido con causa), en los que, en principio, no hay intencién del
empleador de disminuir su némina, dicho contribuyente quedaria excluido del régimen




mientras que en el marco del de la Ley N° 26.476 hubiese contado respecto de similar
requisito, por la interpretacion que se hiciera de la misma, con 90 dfas para su subsanacion;

. Que resulta dable recordar el reiterado criterio de esta drea asesora relativo a
mantener la validez de los acogimientos ante incumplimientos levemente defectuosos u
otras irregularidades susceptibles de calificarse como de escasa significacion, lo que
reconoce antecedentes -cuanto menos- desde la Nota N° 226/96 (DAL). Dicho criterio
implica, precisamente, apartarse de la letra expresa de la normativa aplicable —fr., entre
otras, Act. N° 2230/00(D! ASLE)- para dar una solucién a los casos de acuerdo con los fines
que inspiré tal normativa y cuyas consecuencias sean proporcionadas en relacién al
incumplimiento detectado y a aquellos fines, en contraposicién a la desproporcién que
podria resultar de la aplicacidn literal;

. Que, en funcién de criterios de proporcionalidad y razonabilidad, determinados
incumplimientos pueden, no obstante la letra expresa de la norma, no conllevar
necesariamente a las consecuencias previstas al respecto, no se advierten inconveriientes
en parametrizar, de manera objetiva -y como, por ejemplo, se hiciera mediante la
Instruccidn General N° 6/07 (AFIP) en relacidn al error excusable-, con antelacién a la
finalizacién del plazo fijado para el acogimiento el grado de inobservancia que puede ser
admitido como leve en los términos del criterio comentado y que conduzca, por ende,
tanto a aceptar la adhesion al régimen como a mantener, en su caso, su vigencia;

o Finalmente, el drea asesora no advierte inconvenientes en lo propiciado para el

caso por la Direccion General Impositiva.

Surge dable sefialar que la normativa prevista en el articulo 32 de la Ley de Procedimiento
Tributario faculta al Organismo a la concesion de planes de facilidades de pago, incluso en casos
particulares (cfr. Actudcién N2 352/10 y Dictamen N2 5/10, DI ALIR).

En este sentido, como la ley no regula tal aspecto previendo cuéndo se verificaria esa
existencia o los pardmetros para establecerla, su valoracién es discrecional para la autoridad
llamada a resolver, a quien le cabe definir asi cuando se da dicha condicién —ver Actuacién N°
681/12 (DI ALIR)-.

Por su parte, tratdndose de una facultad y no de un deber, la concesién o no del plan de
facilidades hacen a cuestiones de oportunidad, mérito o conveniencia a ser objeto de analisis por
parte del Sefior Administrador Federal —cfr., entre otras, Actuacién N° 681/12 (DI ALIR). Asimismo,
la facultad discrecional asignada por ley al Organismo solo tiene establecido como parametro el
tope maximo de intereses de financiacién, haciendo todos los demds aspectos -cantidad de
cuotas, caducidad, forma de amortizacion, etc.- a decisiones basadas en razones de mérito,
oportunidad y conveniencia de la Administracion Federal (cfr. Nota N® 415/10 DI ALI).

En tal sentido, esta Administracion Federal fijé como requisito para el acceso y
mantenimiento de los planes del régimen de la Resolucién General N° 3630, dictada en uso de las
facultades del articulo 32 de la ley N2 11.683, la no disminucidn de la ndmina salarial de marzo de
2014, correspondiendo ahora explicitar fas condiciones para su control y aplicacién interno. Similar



. condicién se previo para los planes de pago otorgados en casos particulares, considerando en este
' caso la nomina al mes anterior a la fecha de adhesién al plan.

Al respecto, las Direcciones Generales Impositiva y de los Recursos de la Seguridad Social
han propuesto, por los motivos que exponen, admitir con relacién a dicho requisito una variacién
en menos del 10%, lo que el servicio juridico permanente ha considerado viable legalmente en
mérito a su razonabilidad y proporcionalidad.

Esta instancia comparte esa propuesta y, en funcién de razones operativas y de mérito,
oportunidad y/o conveniencia, entiende que el control del requisito sefialado, con el limite
" propuesto, sea llevado ex post por las dreas con competencia en la materia a los fines de no
obstaculizar, tan cerca de la finalizacién del plazo para el acogimiento, la adhesidn al régimen y
consecuente recaudacion sin litigio.

En tal sentido, se envia la presente, a efectos de evaluacién -y en su caso aprobacién- por
parte del Sr. Administrador Federal de Ingresos Publicos correspondiendo, una vez cumplido,
remitir las actuaciones a la Subdireccién General de Recaudacion a los efectos de la
implementacién sistémica de lo decidido para, luego, devolver las actuaciones al drea pertinente
para su notificacién a las dreas operativas que le dependen.
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SIGEA N° 10426-183-2014

NotaN° ASHL |/ 2014 (SDG REC)

Area Destinataria; DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

—

Motivo de la Remision:
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“OBSERVACIONES: Habiendo tomado conociiefit , se
1 remite para su intervencion.
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Act. Sigea N° 10426-183-2014
NOTAN°H95 % 114 (DG IMPO)
BUENOS AIRES, 14 60 2014

DIRECCION DE COORDINACION Y EVALUACION TECNICA

ASUNTO: Resolucion General N° 3630
Régimen de Facilidades de Pago
Condiciones de adhesion

Se remiten las actuaciones de referencia solicitdindose tenga a
bien proceder a circularizar a las areas operativas lo concluido en las mismas en
torno a la aplicacién de la Resolucién General N° 3630 y las previsiones de su
articulo 4 inciso c).

-

CONT PUE. ANGEL RUBEN TONNELL)
& DURECTOR SENERAL
DHECE0N GENERAL (MPOSITIVA



