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SIGEA N° 13288-1101—2018/21

NOTAN® &2 18 (DG SESO)

BUENOS AIRES, 38 AG0. 208

FEDERACION ARGENTINA DE CONSEJOS
PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS
Dr. José Luis ARNOLETTO (Presidente)

Av. Cordoba 1367 — Piso 6°

C1055AAD-
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Me dirijo a Usted con relacion a su presentacion de fecha 19 de junio de 2018,
por la que hace llegar las inquietudes de los 24 (Veinticuatro) Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas del pais, en relacién a ia Seguridad Social.

En virtud de eflo, se acompaiia el informe elaborado en el ambito de la
Subdireccion General de Técnico Legal de los Recursos de la Seguridad Social,
cuyos términos esta Direccién General comparte.

En el referido informe se sefalé que este Organismo Recaudador ha
procedido a readecuar los sistemas informaticos pertinentes, de modo de receptar
las modificaciones introducidas por la Ley N° 27.430, a los fines de la determinacion
de las obligaciones con destino a la seguridad social, observandose que en el
servicio web “Sistema Registral Empleadores” se han implementado diversos pasos
con el objeto de formalizar la registracion correspondiente a la opcion por el
beneficio de la Ley N° 26.940, en los que se explicita el caracter definitivo de dicha
opcion; en tanto que en el sistema “Declaracion en linea de la Seguridad Social” se
recuerda a los empleadores que opten por continuar utilizando los beneficios de la
Ley N° 26.940 que pueden hacer uso de la opcién prevista en el articulo 169 de la
Ley N® 27.430 y del caracter definitivo del ejercicio de dicha opcion.

En efecto, ante la posibilidad de que al momento de declarar se verifiguen
errores, es que se previo que el sistema generara advertencias a lo largo de todo el
procedimiento de declaracién, a fin de evitar que aquellos se produzcan: siendo, en
ese contexto cuatro (4) las pantallas que advierten acerca del gjercicio de la opcion y

us consecuencias.
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Ahora bien, con relacion a la aplicacion a las relaciones laborales de Ia
industria de la construccién de la detraccion prevista en el articulo 4° del Decreto N°
814/01 (t.s. art. 167 de la Ley N° 27.430), se concluyé que el Régimen de la
Construccion no se encuentra comprendido en las disposiciones de la ley, sin
perjuicio de lo cual, dicha manda prevé la posibilidad de que regimenes como el que
nos ocupa sean habilitados por el Poder Ejecutivo a aplicar la detraccién en
cuestion.

En ese contexto, y con motivo del dictado del Decreto N° 759/18,
reglamentario del Titulo VI de la Ley N° 27.430, las relaciones laborales de la
Industria de la Construccion, reguladas por la Ley N° 22.250, podran aplicar la
detraccion de la base imponible de contribuciones —prevista en el referido Titulo-,

respecto de aquellas devengadas a partir del periodo septiembre de 2018.

Sin otro particular saludo a usted atentamente

Dr. GiHLLERMO ALSERTO RAMIREL
Director Genorat de la Dir. Geaoral gg los Rec. dele Sigufidad Social

Agministracion Federal de Ingresos Piblidos
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SIGEA N° 13288-1101-2018
NoTAN &€ 118 DV LTEC)

BUENQOS AIRES, g a Agi} 2818
DIRECCION DE ASESORIA Y COORDINACION TECNICA

Asunto: Recursos de la seguridad social.
Detraccion de la base imponible
de las contribuciones. Ley N°
27.430. Beneficio de reduccién
de contribuciones. Opcién por la
Ley N° 26.940. Problemas de los
empleadores en las Cargas de
Seguridad Social. FEDERACION
ARGENTINA DE CONSEJOS
PROFESIONALES DE
CIENCIAS ECONOMICAS.
Actuacion N° 75/18 (DI ACOT).

l.- Vienen las presentes actuaciones de la Direccién de Secretaria General, a
efectos de que este servicio juridico tome intervencién respecto de la presentacion
de la rubrada, a través de la cual hace llegar las inquietudes de los 24 —veinticuatro-
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas del pais, en relacién a la Seguridad
Social.

Il.- Sobre el particular, a través de su presentacion de fojas 1/2, la presentante
sefiala que a partir de la vigencia de la Ley 27.430 coexisten dos beneficios a los
que pueden aspirar los empleadores para la reduccion de las Contribuciones
Patronales: '

1- Utilizar el MNI recientemente introducido por la Ley 27.430 6
2- Continuar con la reduccién de las contribuciones patronales prevista
por la Ley 26.940.

Agrega, que previo a liquidar las cargas sociales de marzo 2018, los sistemas
implementados por la AFIP, a través de una pantalla de dialogo, obligan al ejercicio




de la opcién entre uno u ofro mecanismo de reduccién.

Siendo en el Articulo 3° de la RG 4209 donde se prescribe que “...Dicha
opcion debera ser exteriorizada al momento de generar la declaracion jurada”,
resultando entonces de esta simultaneidad, que la opcidn sélo prosperaria una vez
presentada la misma.

En tal sentido, sefiala que el problema se ha generado cuando varios
empleadores eligieron involuntariamente la opcién incorrecta, pensando que se
debia optar en general por la reduccion prevista en la Ley 27.430, para luego hacerlo
de forma individual por cada CUIL. Una vez realizada la eleccién esta no tiene
retorno, demostrando entonces que el sistema va mas allda de ia propia
reglamentacion, impidiendo retrotraer una eventual decisién errénea, renunciando a
los beneficios, atn cuando “NO” se ha presentado la declaracién jurada.

Sefiala, que si bien a la fecha no existe Decreto Reglamentario que aborde
este tema, preocupa la imposibilidad o limitacién ofrecida por el sistema.

En base a lo sefialado, argumenta que se han generado situaciones
inconvenientes referidas a las declaraciones del mes de marzo 2018. Por esta razén,
solicita, que se arbitren los medios necesarios para adecuar el sistema y asi poder
brindar la posibilidad de- rectificar las DDJJ presentadas, volviendo al inicio,
permitiendo efectuar ta opcidn correcta.

Por dltimo, indica que, han tomado conocimiento gue determinadas
Direcciones Regionales de AFIP como: San Juan, Santa Fe y Coérdoba, ante la
consulta sobre la aplicacion del Art. 4to del Decreto 814/01 para la Industria de la
Construccion, responden que no resulta aplicable dicha detraccion para los
trabajadores encuadrados en la Ley 22.250. Por lo que solicitan, se instruya a esas
regiones a efecto de unificar el criterio ante las consuitas de los contribuyentes y/o
Sus asesores, debido a que de la misma letra de la ley surge que dicha actividad no
se encuentra excluida por el solo hecho de no estar mencionada en forma particular
en dicha norma.

lll.- Entrando al andlisis del planteo formulado, cabe recordar que a través de
las previsiones de la Ley N° 27.430, que aprueba la reforma del Sistema Tributario
Argentino, se introducen modificaciones al texto del Decreto N° 814/01,
estableciendo, una alicuota unificada de contribuciones patronales con destino a
subsistemas del Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS), aplicable a los
empleadores del sector privado y a aquellos comprendidos en el articulo 1° de la Ley
N°® 22.016; a la vez que se dispone un importe en concepto de remuneracion bruta
que se podra detraer de la base imponible de las contribuciones patronales.

En tal sentido, en lo que aqui concierne, el articulo 167, cuyo texto sustituye el
iculo 4° del citado reglamento, prevé que de la base imponible de la contribucion




de la seguridad social se detraera mensuaimente, por cada uno de los trabajadores,
un importe de doce mil pesos ($12.000), en concepto de remuneracion bruta,
actualizable sobre la base de las variaciones de! indice de Precios al Consumidor
(IPC) que suministre el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), cuya
implementacion resulta gradual entre los periodos 2018 a 2022.

Por su parte, mediante el articulo 169 del citado texto legal se dispone que ios
empleadores comprendidos en el Régimen para Microempleadores que contempla el
articulo 19 de la Ley N° 26.940 sélo podran continuar gozando del beneficio de
reduccion de las contribuciones de la seguridad social por las relaciones vigentes al
momento de la derogacion de la ley y hasta el 31/12/2021: en tanto que respecto de
aquellos empleadores que se encuentren incluidos en el régimen previsto en el
articulo 24 de la Ley N° 26.940 se establece que sblo podran continuar con el
beneficio respecto de cada una de las relaciones laborales vigentes al momento de
la derogacion de la ley y hasta agotar el plazo de veinticuatro (24) meses.

En ese orden de ideas, el citado articulo preceptua que “En ambos casos, los
empleadores deberan continuar cumpliendo los requisitos y las obligaciones que les
resulten aplicables, y podrén optar por aplicar lo dispuesto en el articulo 4° del
decreto 814 del 20 de junio de 2001 y sus modificatorios, en cuyo caso quedaran
automaticamente excluidos de- /o ~dispuesto en los parrafos anteriores. La
reglamentacion establece’rér-el.mecanis'mq.!?ara el ejercicio de esta opcién” -el resalto
no se corresponde con el original-. ‘

Asi pues, en ejercicio de sus facultades reglamentarias esta Administracién
Federal ha procedido al dictado de la Resolucion General N° 4209, a través de la
cual se dispuso que la determinacién e ingreso de los aportes con destino a los
subsistemas de la seguridad social -conforme con el procedimiento dispuesto por la
Resolucién General N° 3834 (DGI), texto sustituido por su similar N° 712- debera
efectuarse mediante la utilizacion de la versién 41 del programa aplicativo
denominado “Sistema de Calculo de Obligaciones de la Seguridad Social” (SICOSS).

A su vez, la referida reglamentacion ha dispuesto que los empleadores podran
continuar usufructuando los beneficios establecidos en el Titulo Il de la Ley N°
26.940, hasta el 1° de enero de 2022 - los correspondientes al Capitulo |-, respecto
de cada una de las relaciones laborales vigentes al 31 de diciembre de 2017 que
cuenten con ese beneficio y hasta el vencimiento del plazo de veinticuatro (24)
meses contado desde el inicio de cada nueva relacién laboral -para los relativos al
Capitulo II-, respecto de aquellas vigentes al 31 de diciembre de 2017, gque contaran
con ese beneficio -cfr. articulo 3° de Ia resolucion general indicada-.

No obstante ello, la mentada normativa prescribe que “...Jos empleadores
podran efercer la opcion de aplicar la detraccién establecida en el Articulo 4° del
Decrefo 814/01 y sus modificatorios, en cuyo caso quedarén autométicamente
excluidos de los beneficios del Titulo Il de la Ley N° 26.940. Dicha opcion debers




ser exteriorizada al momento de generar la declaracién jurada” -el destacado es
propio-.

Luego de ia resefia efectuada, se puede advertir que los empleadores que
gozaban de los beneficios referidos -de la Ley N° 26.940- podian y pueden, en
principio, seguir siendo beneficiarios de aquélios.

Ahora bien, de acuerdo a los términos de la normativa traida en analisis, los
empleadores que optaren por aplicar, respecto de cada relacion laboral con
beneficio, la detraccion de la base imponible, de acuerdo con el articulo 4° del
Decreto N° 814/01, modificado por el articulo 167 de la Ley N° 27.430, quedarian
automaticamente excluidos de los regimenes que comprende la Ley N° 26.940;
habida cuenta de lo cual se entiende que la opcién por el beneficio de detraccion de
los importes correspondientes para determinar la remuneracion imponible excluye la
posibilidad de usufructuar la reduccion de contribuciones patronales que contempla
la Ley N° 26.940; no resultando viable, en consecuencia, la rectificacion de la opcion
ejercida oportunamente.

En ese orden de ideas, este Organismo Recaudador ha procedido a
readecuar los sistemas informaticos pertinentes, de modo de receptar las
modifficaciones introducidas por la Ley N° 27.430, a fin de la determinacién de las
obligaciones con destino a la seguridad social, observandose que en el servicio web
“Sistema Registral Empleadores” se han implementado diversos pasos con el objeto
de formalizar la registracién correspondiente a la.opcion por el beneficio de la Ley N°
26.940, en los que se explicita-el caracter definitivo de dicha opcidn; en tanto que en
el sistema “Declaracion en linea de la Seguridad Social” se recuerda a los
empleadores que opten por continuar utilizando los beneficios de Ia Ley N° 26.940
que pueden hacer uso de la opcién prevista en el articulo 169 de la Ley N° 27430 y
del caracter definitivo del ejercicio de dicha opcioén.

A su vez, para aquéllos que hubieran gjercido la mentada opcion, el sistema
inhabilita la celda para informar e! monto de la referida detraccion.

En efecto, ante la posibilidad de que al momento de declarar se verifiquen
errores, es que se previo que el sistema generara advertencias a lo largo de todo el
procedimiento de declaracion, a fin de evitar que aquellos se produzcan; siendo, en
ese contexto, cuatro (4) las pantallas que advierten acerca del gjercicio de la opcion
Y SUs consecuencias.

En una pantalla inicial se encuentra la invitacién a registrar el ejercicio de la
opcion por la Ley N° 26.940; en una segunda, se encuentra la siguiente leyenda: “Sr.
Empleador: De optar por continuar utilizando para sus relaciones laborales vigentes
a 31/12/2017, los beneficios de la ley 26.940 no podra acceder a la detraccién
establecida por los art. 167 y 173 de Ia ley 27.430. Esta opcion podra ser modificada

uando lo considere conveniente. Asimismo, si elige ‘NO’, no podra seguir




utilizando los beneficios de la ley 26.940, siendo esta opcién definitiva’ —el
destacado es propio-. A reglén seguido, en esa misma pantalla, el contribuyente
debe optar por Sl o NO, ante el siguiente interrogante “;Desea continuar utilizando
los beneficios de la ley 26.9407".

Seleccionada la opcion "NO”, el sistema requiere al declarante que indique a
partir de qué periodo ejerce la renuncia, debiendo efectuar la carga del afio y mes
correspondiente. Notese que en este caso, no solo se trata de una advertencia que
pueda pasarse de forma “automatica”, sino que requiere de una accién expresa del
contribuyente.

Por ultimo, registrada la opcién de “NO” seguir utilizando los beneficios de ia
Ley N° 26.940, una cuarta pantalla advierte lo siguiente: “IMPORTANTE: ‘Si
confirma esta opcion no podra volver a utilizar en el futuro los beneficios de la ley
26.940. Esta opcion NO puede ser rectificada”; otorgando, en consecuencia, dos
posibilidades, “Volver” o “Confirmar”. De ese modo, quien opte por la segunda de las
opciones habra cristalizado su renuncia a los beneficios de la Ley N° 26.940.

Asimismo, con fecha con fecha 17 de agosto de 2018, se publicé en el Boletin
Oficial el Decreto N° 759/2018, que deposita en esta Administracion Federal de
Ingresos Publicos (art. 6°) la facultad de establecer los requisitos, plazos y demas
condiciones vinculados con el ejercicio de la opcién a que se hace referencia en el
ultimo parrafo del articulo 169 de Ia Ley N° 27.430.

Al igual que la ley que reglamenta prevé que el ejercicio de dicha opcién,
respecto de cada una de las relaciones laborales vigentes con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor de la mencionada ley por las que se abonan las
contribuciones patronales bajo los regimenes previstos en los Capitulos | y Il del
Titulo Il de la Ley de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion al Fraude
Laboral N° 26.940 y sus modificaciones, sera definitivo, no pudiendo volver a
incluirse la relacion laboral de que se trate en los mencionados regimenes.

En funcién de las consideraciones vertidas, se concluye que no resuita
procedente hacer lugar al plantec efectuado por la Federacion del Asunto, toda vez
que esta Administracion Federal de Ingresos Publicos ha procedido a readecuar los
sistemas informaticos pertinentes, de modo de receptar las modificaciones
introducidas por la Ley N° 27.430, a fin de la determinacion de las obligaciones con
destino a la seguridad social.

Ahora bien, con relacion al tltimo tema planteado por la presentante, relativo
a las respuestas dadas por algunas Direcciones Regionales de esta Administracién
ante la consulta acerca de la aplicacion del articulo 4° del Decreto 814/01
(detraccién de la base imponible) a las relaciones laborales de la industria de la
comstruccion, cabe adelantar que los asesoramientos brindados resultan correctos.



En efecto, si recurrimos al texto del mencionado articulo 4° -t.s. art. 167 de la
Ley N° 27.430- advertiremos que, en modo alguno comprende a las relaciones
laborales reguladas por el Estatuto de la Construccién —Ley N° 22.250-.

Eilo, en tanto dispone que “De /a base imponible sobre la que corresponda
aplicar la alicuota prevista en el primer péarrafo del articulo 2° se detraers
mensualmente, por cada uno de los trabajadores, un importe de doce mil pesos ($
12.000), en concepto de remuneracion bruta, que se actualizara desde enero de
2019, sobre la base de las variaciones del indice de Precios al Consumidor (IPC)
que suministre el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, considerando las
variaciones acumuladas de dicho indice correspondiente al mes de octubre del afio
anterior al del ajuste respecto al mismo mes del afio anterior. El importe antes
mencionado podra detraerse cualquiera sea la modalidad de contratacion,
adoptada bajo la Ley de Contrato de Trabajo 20.744, to. 1976, y sus
modificatorias y el Régimen Nacional de Trabajo Agrario ley 26.727... La
reglamentacion podré prever similar mecanismo para relaciones laborales que
se regulen por otros regimenes y fijara el modo en que se determinara Ia magnitud
de la detraccion de que se lrata para las situaciones que ameriten una consideracion
especial.”

Como puede advertirse, el Régimen de la Construccion no se encuenira
comprendido en las disposiciones de la ley; sin perjuicio de lo cual, dicha manda
prevé la posibilidad de que regimenes como el que nos ocupa sean habilitados por
el Poder Ejecutivo a aplicar la detraccion en cuestion.

En ese contexto, como se ha sostenido en reiteradas- oportunidades, los
beneficios tributarios deben ser analizados con criterio restrictivo, no resultando
procedente la extension de dichos beneficios a supuestos no previstos.

Al respecto, cabe recordar que la primera regla de interpretacion de las leyes
es dar pleno efecto a la intencién del legistador y la primera fuente para determinar
esa voluntad es “la letra de la ley” (cfr., entre muchos otros, CSJN, 8/8/02, “Giardelli,
Martin Alejandro ¢/ Estado Nacional -Secretaria de Inteligencia del Estado”) y que
cuando esa letra no exige esfuerzo de interpretacion debe ser aplicada
directamente, con prescindencia de consideraciones que excedan las circunstancias
del caso expresamente contemplado por la norma, ya que de otro modo podria
arribarse a una interpretacion que, sin declarar la inconstitucionalidad de Ia
disposicion legal, equivaliese a prescindir de su texto (del dictamen del Procurador
General al que remitié el Maximo Tribunal en autos “Juarros, José Ezequiel c¢f
Juarros, Radl José. s/ transmision de acciones”, 4/11/03).

Llegados a este punto, cabe recordar que no todas las actividades laborales
presentan iguales caracteristicas y, en funcién de ello, se han establecido normas
especiales que regulan algunas relaciones juridicas de acuerdo con las modalidades
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propias de ciertas actividades. Estas normas especiales, asi identificadas para
diferenciarlas de la ley taboral comdn (LCT), reciben la denominacién de “Estatutos”.

En este sentido la actividad de la construcciéon cuenta con un regimen propio,
diferente del previsto en la LCT, plasmado en la Ley N° 22.250 y conocido como
“Estatuto de la Construccién”, cuyo articulo 35 establece que las disposiciones de
esta ley “...excluyen las contenidas por la Ley de Contrato de Trabajo en cuanto
refieran a aspectos de la refacién laboral contempladas en la presente fey...”; ello,
aun cuando esta Ultima resultara de aplicacién en todo lo compatible y no se oponga
a la naturaleza de este régimen juridico especifico.

En consecuencia, no podria interpretarse que la mencion de la LCT “incluye”
al Estatuto de la Construccion.

Refuerza lo indicado la reglamentacion que, sobre el punto, se efectua en el
Decreto N° 759/18, toda vez que en sus considerandos se indica que “...resulta
pertinente incluir en los alcances del articulo 4° del Decreto N° 814/01 y sus
modificaciones a las relaciones laborales reguladas por el Régimen de la Industria
de la Construccién establecido por la Ley N° 22250 su modificatoria y
complementaria, con el objeto de promover la formalizacién del empleo en esa
actividad...”. S :

En efecto, la utilizacién de la palabra incluir denota que, hasta el momento del
dictado de! decreto mencionado, la industria de la construccion no se encontraba
comprendida en la previsién contenida en el articulo 4° del Decreto N° 814/01 (t.s.
art. 167 Ley N° 27.430).

Por su parte, el articulo 4° del referido Decreto reglamentario dispone que
‘Las relaciones laborales reguladas por el Régimen de la Industria de la
Construccion establecido por Ia Ley N° 22.250 su modificatoria Y complementaria, se
encontraran comprendidas en jas disposiciones del articulo 4° del Decreto N°
814/01 y sus modificaciones, resultando de aplicacién lo previsto en e articulo 1° def
presente decreto para el calculo de los conceptos adicionales a los previstos en
dicho decreto, por los que el empleador debe contribuir conforme a las normas
especificas que regulan la actividad”.

Por Gitimo, en el articulo 7° de la manda reglamentaria se dispone que las
disposiciones del mismo entraran en vigencia el primer dia del mes siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial.

En ese marco, siendo que el Decreto N° 759/18 fue publicado en el Boletin
Oficial el dia 17 de agosto de 2018, sus disposiciones entraran en vigencia el 1 de
septiembre del corriente ario vy, en consecuencia, las relaciones laborales reguladas
por Ja Ley N° 22.250 respecto de las cuales resultara aplicable la detraccion de la
basg imponible de contribuciones, seran aquellas devengadas a partir del periodo




septiembre de 2018.

IVV. Atento lo expuesto corresponderla que, en caso de compartir las
conclusiones arribadas por -este.: servicio .asesor, -se brinde la respuesta
correspondiente a la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Economicas, a cuyo fin, se acomparia el proyecto de nota respectivo.
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V® B°. pase ala Subdlrecmon General de Técnico Legg
Seguridad Social.
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V°® B° pase a la Direccion General de los Recursos de la Seguridad Social. Se
acompana Proyecto de Nota para notificar al interesado.
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